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Stadt Heidenau

1 Einfahrung und Beteiligung

Seit Mai 2024 bildet das vorliegende ,Integrierte
Stadtentwicklungskonzept®, kurz INSEK, die Hand-
lungsgrundlage fur die Stadtentwicklung in der
Stadt Heidenau bis 2035.1 Im INSEK werden Ent-
wicklungsziele fur verschiedene Themenfelder der
kunftigen Stadtentwicklung definiert. Schwerpunkt-
und Schlisselmallnahmen konkretisieren die flr
eine Zielerreichung erforderlichen MalRnahmen in
den Gemarkungen und der Gesamtstadt.

Mit einem Entwicklungshorizont bis 2035 (und dar-
Uber hinaus) ist es das zentrale Steuerungsinstru-
ment fur die Stadtentwicklung in Heidenau.

1.1 Vorbemerkungen

Um Stadte und Gemeinden an aktuelle und kiinf-
tige Bedarfe anzupassen, haben sich gesamtstad-
tische integrierte Entwicklungskonzepte (INSEK)
bewahrt. Im Sinne ganzheitlicher Strategien und
abgestimmten Handelns dienen sie dazu, fachlich
Ubergreifend Zielvorstellungen und Strategien fur
die Stadt- und Ortsteile bzw. Gemarkungen im re-
gionalen Kontext zu entwickeln.

Mit der Novellierung des Baugesetzbuches im
Jahre 2004 wurden mit dem ,Stadtebaulichen Ent-
wicklungskonzept® die Gedanken der ,Integrierten
Stadtentwicklungskonzepte“ im Stadtebaurecht
verankert. Diese hatten sich als Steuerungsinstru-
ment von Schrumpfungsprozessen auf gesamt-
stadtischer Ebene als sinnvoll gezeigt.

Durch Erlass des Sachsischen Staatsministeriums
des Innern (SMI) vom 01.02.2005 wurde eine lan-
deseinheitliche Verwendung des Begriffes ,Stadte-
bauliches Entwicklungskonzept® geregelt, dessen
Inhalte mit der Arbeitshilfe des SMI vom
12.08.2005 fur gesamtstadtische Konzepte sowie
auch Fachkonzepte vorgegeben wurden. Diese in-
haltliche und methodische Vorgabe fiir die INSEK-
Erstellung wurde allen Kommunen im Freistaat
Sachsen zur Umsetzung empfohlen.

1 Beschluss im Stadtrat am 30.05.2024
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Das INSEK Heidenau 2035+ wurde unter Einbin-
dung der relevanten Fachamter der Stadtverwal-
tung, der Infrastrukturtréger, der Wohnungsunter-
nehmen, der Sozialtréager, der standortpragenden
Wirtschaftsunternehmen, der Stadtpolitik sowie
Vertreterinnen und Vertretern von Verbanden und
Vereinen und der Einwohnerschaft von Heidenau
erarbeitet.

Die Beteiligung erfolgte durch Einzel- und Grup-
peninterviews, Arbeitsgruppen, Umfragen, Work-
shops, Veranstaltungen und eine Blrgerumfrage,
an der sich Uber 950 Personen beteiligt haben.

Die damals noch als SEKO bezeichneten Kon-
zepte werden seit 2009 im Freistaat Sachsen als
INSEK — Gesamtstadtisches Integriertes Stadt-
entwicklungskonzept entsprechend
8§ 1 Abs. 6 Nr. 11 Baugesetzbuch (BauGB) — be-
zeichnet.

In das INSEK flieBen Ergebnisse und Strategien
aus vorhandenen Fachkonzepten und -planungen
und fur die Stadtentwicklung wichtige sonstige (6f-
fentliche und private) Vorhabenplanungen — mit
den gesamtstadtischen Zielen gespiegelt — ein.
Das INSEK dient der Biindelung, Integration, Ab-
stimmung der Planungen untereinander und ggf.
punktuellen Ergénzung bzw. Aktualisierung der
vorhandenen Analysen, Konzepte und Strategien
in Heidenau. Es ersetzt jedoch keine vertiefenden
und konkretisierenden Fachkonzepte und -planun-
gen (z. B zu Kita- und Schulentwicklung, Einzel-
handel, Energie und Klimaschutz, Verkehr).

Neben seiner Funktion als Planungsinstrument
dient das INSEK im Freistaat Sachsen auch als Vo-
raussetzung fir die Beantragung von Férdermitteln
der EU-Programme der nachhaltigen Stadtent-
wicklung (ESF - Européischer Sozialfonds, EFRE -
Europaischer Fonds fur regionale Entwicklung),
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der nationalen Stadtebauférderung und verschie-
dener Fachférderungen des Freistaates.

Damit nimmt das INSEK eine Doppelfunktion ein:
Es dient als das

= langfristige Strategie- und Koordinierungs-
instrument der Stadtentwicklung auf kommu-
naler Ebene und zugleich als

= Grundlage fir die Vorbereitung und Umset-
zung der Stadtentwicklungsférderung auf Lan-
desebene.

Fur die Stadt Heidenau lag bisher ein INSEK aus
dem Jahre 2005 vor. Der Schwerpunkt des Kon-
zeptes lag in der Verknipfung stadtebaulicher und
wohnungswirtschaftlicher Belange als Grundlage
fur Fordergebiete des Stadtumbaus. Das Konzept
orientierte sich noch nicht an der o. g. SMI-
Arbeitshilfe zur Erarbeitung gesamtstadtischer Ent-
wicklungskonzepte. 2018 erfolgte eine Erganzung
des INSEKs um den ,Fachteil Brachen®.

Seit der Erarbeitung des INSEKs von 2005 haben
sich in den letzten fast 20 Jahren fur die stadtische
Entwicklung wesentliche Faktoren zum Teil gravie-
rend verandert, was sowohl Einfluss auf die Hand-
lungserfordernisse als auch auf die Ziele der Stadt
hat.

Die demografische Entwicklung Heidenaus ein-
schlie3lich der Prognosen fir die ndhere Zukunft
haben sich im Vergleich entscheidend verandert.
Dies beeinflusst nicht nur die Stadtplanung im en-
geren Sinne, sondern ebenso soziale und soziolo-
gische Fragestellungen. Auch sind die Rahmenbe-
dingungen der wirtschaftlichen Entwicklung im
Wandel. Globalisierung und Wissensgesellschaft
sind Themen, die Einfluss auf die Stadt Heidenau
— auch in deren Positionierung im Verdichtungsbe-
reich der Landeshauptstadt Dresden — haben.

Beziglich der globalen wund lokalen (vgl.
REGKLAM-Projekt?) Einfliisse des Klimawandels

2 |m Rahmen des Vorhabens ,Entwicklung und Erprobung ei-
nes integrierten Regionalen Klimaanpassungsprogramms fir
die Modellregion Dresden® — kurz REGKLAM wurden Strategien
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liegen neue Erkenntnisse vor, die im Zusammen-
hang mit energiepolitischen Herausforderungen
den Umgang mit den natirlichen Lebensgrundla-
gen beeinflussen. In Bezug auf Stadte in Deutsch-
land sind die Herausforderungen zunehmende
Uberschwemmungen, Warmeinseleffekte, Tro-
ckenheit, Hitze- und Unwetterereignisse, Belastun-
gen durch Luftschadstoffe etc., denen es durch An-
passungsmaflinahmen zu begegnen gilt. Ferner ist
der Klimaschutz durch Emissionsminderungen so-
wie der Schaffung von CO2-Senken intensiver zu
betreiben.

Mit der vorliegenden Fortschreibung und Ergéan-
zung des INSEKs wurde angestrebt, diesen veran-
derten Rahmenbedingungen gerecht zu werden
und mit einer gesamtstéadtischen Entwicklungsstra-
tegie angemessen darauf zu reagieren.

Rechtscharakter und Verbindlichkeit

Es handelt sich beim INSEK um eine informelle
Planung welche im Sinne des
8§ 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB zu den sonstigen stadte-
baulichen Planungen zahlt. Durch den Beschluss
des Stadtrates entfaltet das INSEK Heidenau
2035+ seine Selbstbindungswirkung fir die Ge-
meinde und alle ihre Gremien.

Das INSEK ist als planerischer Uberbau bei jeder
kommunalen Planung zu berucksichtigen. Es er-
setzt nicht andere Planungsebenen, insbesondere
nicht die der Bauleitplanung. Ebenso ersetzt es
keine Fachkonzepte und -planungen.

Gleichzeitig ist es aber mit seinen Analysen und
Zielstellungen Grundlage fur neu aufzustellende
bzw. fortzuschreibende gesamtstadtische Fach-
planungen sowie Konzepte flir neue Gebiete in
Forderprogrammen der Stadtentwicklung.

fur den Umgang mit den regionalen Auswirkungen des Klima-
wandels entwickelt (Projektlaufzeit von 2008 bis Mitte 2013).
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1.2 Projektablauf und Arbeitsstruktur

Projektablauf

Die Projektbearbeitung war als kontinuierlicher
Prozess Uber zwei Jahre bis 2024 mit einem Pla-
nungshorizont im Jahr 2035 vorgesehen und
wurde so auch umgesetzt:

= 2022 Beschluss fiur Erarbeitung eines vollstan-
digen INSEKs, Formulierung der konkreten
Aufgabenstellung, Ausschreibung, Beauftra-
gung (Mai 2022), Festlegung der Organisati-
onsstruktur und Vorgehensweise / Methodik,
Abstimmung grundlegender kommunaler Ent-
wicklungsabsichten, Einordnung der Gesamt-
stadt in Stadt-Umland-Beziehungen, Auswer-
tung der demografischen Entwicklung, einschl.
Prognose bis 2035, thematische Bestandsana-
lyse und Bewertung des INSEKs von 2005
u. a. gesamtstadtischer Instrumente, Bearbei-
tung der Analysethemen in Fachkonzepten,
Ableitung aktueller Handlungserfordernisse

2022

Auftakt, Analyse

Analyse, Beteiligung

= 2023 Bearbeitung der Analysethemen in Fach-
konzepten, Ableitung aktueller Handlungser-
fordernisse sowie strategischer Entwicklungs-
ziele (gesamt-/ teilraumlich), Beteiligung
Fachamter, Stakeholder, Einwohner in Verbin-
dung mit Offentlichkeitsarbeit

= 2024 Zusammenstellung der Ergebnisse der
Bewertung und Biindelung der Analysethemen
zu integrierten Handlungsfeldern als Grund-
lage der Strategieentwicklung, Herausarbei-
tung einer integrierten, gesamtstadtischen
Umsetzungsstrategie, Diskussion und Be-
schluss der Schwerpunktthemen/Leitlinien,
MaRnahmenkonzept inkl. Projekte und Hand-
lungsprioritaten, Identifikation von Indikatoren
eines Erfolgsmonitorings, Umsetzungs- und
Controlling-Konzept inkl. Zeitplan, inhaltliche
Erarbeitung und Finalisierung des INSEKS,
Prasentation, Beschluss

2024
Zieldiskussion

Abb. 1:Projektablauf
Quelle: eigene Darstellung

Kernarbeitsschritte

Die ausgeschriebene Leistung beinhaltete die
fachliche und organisatorische Unterstiitzung von
Stadtverwaltung und Stadtrat, um fir das gesamte
Stadtgebiet fachlich tbergreifend langfristige Ziel-
vorstellungen und Strategien sowohl fir die Ge-
samtstadt, als auch fur die Gemarkungen zu entwi-
ckeln.

Schwerpunkte sind dabei die Abarbeitung der u. g.
Kernarbeitsschritte sowie die projektbegleitende

Grundlagen-

ermittlung

interne und externe Kommunikation (Projektsteue-
rung, Organisation und Offentlichkeitsarbeit). Da-
rauf aufbauend wurden die einzelnen Arbeitspha-
sen entwickelt.

Der Projektablaufplan wurde im Rahmen der Erar-
beitung durch die Lenkungs- und Koordinierungs-
gruppe gesteuert und angepasst. Die STEG Stadt-
entwicklung GmbH koordiniert dabei den gesam-
ten Prozess.

Strategie-

entwicklung/ Umsetzungs-

planung

Abb. 2:Kernarbeitsschritte
Quelle: eigene Darstellung

Zielformulierung

dieSTEG



Herangehensweise und Methodik

Der entscheidende Mehrwert des INSEKSs liegt in
der namensgebenden integrierten Herangehens-
weise, mit der der Versuch unternommen wird,
komplexe Wirkungsnetze adaquat zu erfassen und
darzustellen. Dies ist aus dem Arbeitsprozess des
einzelnen Fachamtes einer Stadtverwaltung kaum
leistbar und wird durch einen koordinierten, zeitlich
limitierten Prozess erst mdglich gemacht.

Auf der Grundlage der Evaluierung der vorhande-
nen Konzepte und basierend auf der Analyse aktu-
eller wirtschaftlicher, sozialer, kultureller und 6ko-
logischer Rahmenbedingungen und Entwicklun-
gen der letzten Jahre wurden ausgewahlte Hand-
lungsfelder untersucht. Das Ubergeordnete Ziel ist
eine nachhaltige Stadtentwicklung in wirtschaftli-
chen, sozialen, kulturellen und 6kologischen Berei-
chen, woflr die Neue Leipzig-Charta als Leitlinie
fur die Stadtentwicklung in Deutschland und Eu-
ropa einen starken zukunftsorientierten Rahmen
bietet und damit zur nachhaltigen Innenentwick-
lung sowie Reduzierung des Flaschenverbrauchs
beitragt. Daher waren die Handlungsfelder bzw.
Fachteile Wohnen, Klima & Energie, Digitalisierung
sowie Mobilitdt bei der INSEK-Erarbeitung zwin-
gend zu behandeln. Der integrierte Ansatz beinhal-

foamswor

Evaluierung INSEK
Konzepte
Leithild

Pflichtaufgaben
kunftige Zielstellungen

Schwerpunkte
der kinftigen
Stadtentwicklung

[ Integrativer Ansatz / |
Handlungsbedarf

P—

Input Blrger/Akteure

Einbeziehung Akteure

Abb. 3:Ablauf- und Aufgabenmatrix
Quelle: eigene Darstellung
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tet neben der Gesamtstadt auch die Bertcksichti-
gung weiterer raumlicher Bereiche wie Nachbarge-
meinden und die Region.

Im Rahmen der Konzepterarbeitung wurden die
Stadtverwaltung sowie Akteure aufRerhalb von Po-
litik und Verwaltung (Bewohner, Zivilgesellschaft,
Wohnungswirtschaft, Lokaldkonomie) intensiv ein-
gebunden, damit diese bei der Formulierung und
Abstimmung von Zielen und MafRnahmen ihre spe-
zifischen Kenntnisse einflieBen lassen konnten.
Gleichzeitig erfolgte eine prozessbegleitende Be-
teiligung der Burgerinnen und Birger.

Durch das Ineinandergreifen von Arbeitsphasen
und Beteiligungsformaten wurde eine kontinuierli-
che Ergéanzung bzw. Riickkopplung der Inhalte und
ggf. Korrektur der Arbeitsstande erméglicht. Durch
die wiederholte Einbindung interner und externer
Akteure sowie der Blrgerinnen und Burger erfolgte
eine kontinuierliche Qualifizierung des INSEKSs.

Im Ergebnis entstand so eine abgestimmte, umset-
zungsorientierte Entwicklungsstrategie, aus der
Projekte bzw. MalRnahmen fir die Stadtentwick-
lung von Heidenau bis 2035 (und dariiber hinaus)
abgeleitet wurden.

Strategie

Leitthemen
SchitisselmalBnahmen
MaBRnahmenplan

Stadtraumiicher Ansatz/

Schwerpunktraume

Strategische Grundsatze - Raumliches Leitbiid

Heidenau 2035*

Beteiligung
Akteure/Gremien

. Barger- und
Offentlichkeitsinformation
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Arbeits- und Entscheidungsstruktur

Die Organisation Arbeits- und Entscheidungsstruk-
tur wurde im Rahmen der ersten Anlaufgespréache
festgelegt:

Steuerungsgruppe: zentrales Abstimmungsgre-
mium, Vorberatung wesentlicher Arbeitsschritte,
der Gremien- und Offentlichkeitsbeteiligung (Bera-
tung je nach Arbeitsstand und Bedarf, ca. 6 Perso-
nen).

Koordinierungsgruppe: Arbeits- und Verwal-
tungsebene, Koordinierung zwischen den Amtern

und weiteren Akteuren, inhaltliche und strategische
Abstimmung (Beratung je nach Arbeitsstand und
Bedarf, ca. 5 Personen).

Gremien: Entscheidungs- und Beschlussebene.
Vorberatungen erfolgen im Bauausschuss, bei Be-
darf unter Hinzuladung der Mitglieder des Verwal-
tungsausschusses und der Beschluss des INSEKs
im Stadtrat.

Einwohner und
Einwohnerinnen

Unternehmen,
Institutionen

Verbande,
Sozialpartner

Vereine,
Interessenverbande

Koordinierungsgruppe

(Arbeitsebene)

Steuerungsgruppe

Bauamt, die STEG Stadtentwicklung GmbH

(Entscheidungsebene)
Burgermeister, Erste Beigeordnete, Bauamt,
die STEG Stadtentwicklung GmbH

Gremien

(Entscheidungs- und Beschlussebene)

Bauausschuss, Stadtrat

| I I |
Rechts- & Amt fur Schule Finanz-
e Bauamt
Ordnungsamt und Familie verwaltungsamt
StralRenver- Schulverwaltung SG Stadtplanung
Eel_’ntrsangelegen- SG Kitaverwaltung SG Tiefbau Stabsstelle
eiten > .
SG Gebaudeverwal- SG Liegenschaften Blrgermeister
Ordnungsange- tung
legenheiten

Abb. 4:Arbeits- und Entscheidungsstruktur im INSEK-Prozess (2022 — 2024)

Mitglieder Steuerungsgruppe

Quelle: eigene Darstellung

Mitglieder Koordinierungsgruppe

Stadtverwaltung Heidenau

Amtsleiter Bauamt (BA)

Herr Berthel

Mitarbeiter BA, Stadtplanung

Mitarbeiterin BA, Stadterneuerung Frau Steinke

Herr Berauer

Stadtverwaltung Heidenau

Birgermeister
Erste Beigeordnete

Amtsleiter Bauamt (BA)

Herr Opitz
Frau Franz

Herr Berthel

die STEG Stadtentwicklung GmbH

Projektleiter INSEK STEG
Mitarbeiterin INSEK STEG

Hr. Neumann

Frau Geil3ler

Tab. 1:Mitglieder Koordinierungsgruppe

Quelle: eigene Darstellung

Mitarbeiter BA, Stadtplanung Herr Berauer

Mitarbeiterin BA, Stadterneuerung Frau Steinke
die STEG Stadtentwicklung GmbH

Projektleiter INSEK STEG Hr. Neumann

Tab. 2:Mitglieder Steuerungsgruppe,
Quelle: eigene Darstellung
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1.3 Akteurspezifische Beteiligung

Im Rahmen der Aufstellung des INSEK wurden ne-
ben den Einwohnerinnen und Einwohnern auch In-
teressenvertreter, Verbande, Unternehmen, Sozi-
alpartner und andere Vertreter der Zivilgesellschaft
eingebunden. Zielsetzung war es dabei, die Inte-
ressen, Zielsetzungen und Handlungsbedarfe aus
Sicht der Befragten zu ermitteln und fiir die Einar-
beitung in das INSEK zu prifen.

Die Einbindung erfolgte durch:

Einwohner -
Y Stadt

Gemeinnutzige
Wohnungsbau-
genossen-
schaft Hei-

denau eG . .

Sport-

vereine INSEK
Freizeit- .

vereine

2035+

[ ) WVH Dienstleis- o
tungsgesell-
schaft Heidenau ® a

mbH
Jugend-
beirat

Abb. 5: Beteiligte Gruppen, Akteure und Stakeholder (in Auswahl)
Quelle: eigene Darstellung

Kapitel 1: Einfuhrung und Beteiligung

verwaltung
Heidenau

Heidenau
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Fragebdgen (Unternehmen, Vereine und Initi-
ativen, Wohnungsunternehmen)

Veranstaltungen (z. B. AG Senioren, Netz-
werktreffen Sozialpartner, Vereinskonferenz,
Unternehmertreffen)

Einzelinterviews  (Wohnungsunternehmen,
Birgermeister, Erste Beigeordnete, Amtsleiter
Stadtverwaltung)

Gruppeninterviews (Sozialpartner, Woh-
nungsunternehmen, SachsenEnergie/TDH))

AG
Senioren

Landratsamt
Geschaftsbe-
reich Bau &
Umwelt

Wohnungs-
genossen-
schaft "Elbtal"
Heidenau eG

SSV
: Heidenau
Techni- e V.

sche
Dienste

Heidenau

Sachsen

Energie
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1.4 Workshops

Am 29.08., 05.09. und 07.09.2023 wurden in drei
Workshops jeweils zwei Themenkomplexe des
INSEK-Entwurfs mit Vertreterinnen und Vertretern
des Stadtrates, der Stadtverwaltung, Fachleuten
sowie mit Burgerinnen und Blrgern gemeinsam
diskutiert.

Zielsetzung war es, aus dem Arbeitsstand der Ana-
lyse der bisherigen Entwicklung Zielstellungen fiir
die Zukunft abzuleiten. Auch sollten die dafir erfor-
derlichen Mal3Bhahmen abgeleitet werden. Hierfar
wurde den Teilnehmern vorab der Arbeitsstand
des INSEK-Themenfeldes zur Verfugung gestellt,
fur das diese sich angemeldet hatten.

An jedem Termin fanden zwei Workshops gleich-
zeitig statt:

Workshop Wirtschaft/Arbeit/Finanzen
(29.08.2023). Themenauswabhil:

= Arbeitsmarkt

= Gewerbestruktur

= Gewerbestandorte

= Einzelhandel

= kommunale Finanzen

Workshop Bildung/Betreuung/Gesundheit/
Soziales (29.08.2023). Themenauswahl:

= Bildungsinfrastruktur

= Kinderbetreuung

= Altenpflege/-betreuung

= Integration und Inklusion

= Gesundheitswesen

Workshop Mobilitat/Verkehr/techn. Infrastruk-
tur (05.09.2023). Themenauswabhl:

= Verkehrsaufkommen

= StraBen- und Wegenetz

= OPNV

= Elektromobilitat

= technische Infrastruktur
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Workshop Klima/Energie/lUmwelt
(05.09.2023). Themenauswabhl:

= Hochwasservorsorge

= Natur-, Landschaftsschutz

= Klimaschutz

= regenerative Energien

= Grin in der Stadt

Workshop Stadtstruktur/Zentren/Baukultur/
Wohnen (07.09.2023). Themenauswahl:

=  Siedlungsstruktur

= Denkmale

=  Wohnungsbestand

= Wohnraumentwicklung

= Flachenpotenziale

Workshop Sport/Kultur/Freizeit/Naherholung/
Tourismus (07.09.2023). Themenauswabhl:

= Sporteinrichtungen

= Kultur- /Freizeitangebote

= Jugendeinrichtungen

= Naherholung

=  Tourismus

Nach einer Einfihrung fur alle Teilnehmerinnen
und Teilnehmer wurde in zwei Gruppen von je etwa
12 Personen eines der Themenfelder diskutiert.
Danach kamen alle Teilnehmer wieder zusammen
um Uber die Ergebnisse der Diskussionen in den
Gruppen zu berichten.

Méogliche Ziele und MaRnhahmen mussten dabei in
den Gruppen nicht ausdiskutiert werden. Es ging
vielmehr um das Sammeln von Ideen und den ge-
meinsamen Austausch dariiber, wie sich Heidenau
in den kommenden Jahren entwickeln soll. Die
hierfiir von den Teilnehmenden gegebenen Anre-
gungen haben sich als sehr wertvoll fir den weite-
ren INSEK-Prozess herausgestellt.

STEG
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1.5 Bulrgerumfrage zur Stadtentwicklung 2023

Zielstellung

Die Beteiligung der Heidenauer Burgerinnen und

Birger war ein zentrales Anliegen im Rahmen der

Entwicklung dieses Stadtentwicklungskonzeptes.

Die Beteiligung hatte dabei folgende Zielsetzun-

gen:

= Birger in die Stadtentwicklung einbinden

= Birger zum Nachdenken Uber die lokalen Er-
fordernisse anregen

= Dreit aufgestellte Informationen beziglich Sor-
gen, Problemen, Wiinschen und Vorschlagen
zu erhalten

= unter der Beachtung der lokalen Bedurfnisse
ein tragfahiges Konzept erarbeiten

Die Anregungen und Hinweise dienen als wichtige
Informationsquelle und liefern Hinweise auf aktu-
elle Themen und Anliegen sowie konkrete Vor-
schlage zu Verbesserungen. Das so gewonnene
Meinungs- und Stimmungsbild ist eine gute Basis
fur eine blrgerorientierte und zukunftsweisende
Stadtentwicklung.

Fragebogen

Die Befragung wurde in Form eines vierseitigen
Fragebogens durchgefiihrt. Insgesamt 25 Fragen
zu sechs Themenbereichen wurden zusammen-
gestellt:

= Allgemeine Fragen (A)

=  Wohnen (B)

= Allgemeines zur Stadt Heidenau (C)

= Miteinander, Kultur und Freizeit (D)

= Daseinsvorsorge und Erreichbarkeit (E)
= Umwelt (F)

=  Weitere Themen

Es wurde absichtlich eine Kombination von offe-
nen und geschlossenen Fragen gewahlt, d. h. ei-
gens formulierte Antworten wechseln sich mit Ant-
wortkategorien, die angekreuzt werden sollen, ab.
Durch diese Mischform der Datenerhebung kann
eine breite Informationsmenge erhoben werden.
Der Vorteil bei offenen Fragen liegt in der Freiheit
der Beantwortung, da auch Winsche und Anre-
gungen angesprochen werden kdnnen, die aul3er-

Kapitel 1: Einfihrung und Beteiligung

halb der Kenntnisse der Erhebenden liegen. Aller-
dings gibt es das Problem der eingeschrankten
Vergleichbarkeit in Verbindung mit einer aufwendi-
gen Auswertung der Daten (Erfassung, Kategori-
sierung etc.).

Die Auswahl und Formulierung der Fragen erfolgte
in enger Abstimmung mit der Stadtverwaltung, um
relevante Themen zu ermitteln und hierfir geeig-
neten Fragen zu formulieren.
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Abb. 6: Fragebogen Birgerumfrage, Seite 1
Quelle: die STEG
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Beteiligungsphase

Im Zeitraum 28.04.2023 bis 23.05.2023 wurde die
Burgerumfrage durchgefihrt. Der Fragebogen
wurde in analoger und digitaler Form bereitge-
stellt. Im Amtsblatt und Stadtzeitung ,Heidenauer
Journal“ vom 28.04.2023 wurde der Fragebogen
veroffentlicht. Dieser konnte aus der Mitte des Hef-
tes herausgetrennt werden. Gleichzeitig lagen Bo-
gen zum Mitnehmen vor der Bibliothek am Markt
(Brunneneck) und im Birgerbiro aus. Auf der
Homepage der Stadt konnte der Fragebogen zum
Ausdrucken heruntergeladen werden. Die analogen
Fragebdgen mussten von den Teilnehmern person-
lich, postalisch oder per Mail an die Stadtverwal-
tung zurtickgesandt werden.

Die Teilnahme war auch Uber eine digitale Plattform
maoglich (SurveyMonkey), sie konnte auf PC, Tablet
oder Handy erfolgen.

Uber das Amtsblatt, die Homepage und Facebook-
Seite der Stadt sowie einen Presseartikel in der
Séachsischen Zeitung wurde Uber die Befragung in-
formiert.

Die Beteiligung war anonym; Namen und Adresse
der Teilnehmenden wurden nicht erhoben. Die On-
linedaten wurden nicht mit der IP-Adresse ver-
knupft. Je IP-Adresse war jedoch nur eine einma-
lige Beantwortung des Fragebogens mdglich. 3

Rucklauf

Insgesamt wurden 952 Fragebdgen beantwortet
zurtickgeschickt (online & analog). 681 Bogen wur-
den online ausgefullt, weitere 271 in der Stadtver-
waltung eingereicht (104 davon von der 8. Klassen-
stufe der Goethe-Oberschule)

Bezogen auf alle Einwohner und Einwohnerinnen
Heidenaus (31.12.2021: 16 540 gem. Stala*) ent-
spricht dies einer Beteiligungsquote von
ca. 5,8 %. Dies ist eine sehr gute Ricklaufquote
(vor dem Hintergrund vergleichbarer Umfragen, die
durch die STEG durchgefiihrt wurden).

3 IP-Adresse (Internet Protocol-Adresse) besteht aus einer Ab-

folge von Zahlen, die jedem Gerat zugewiesen wird, das mit ei-
nem Computernetzwerk oder dem Internet verbunden ist.
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Auswertung

Die Auswertung der 952 eingegangenen Fragebo-
gen erfolgte von Juni — September 2023 durch die
STEG Stadtentwicklung GmbH, Dresden. Insbe-
sondere die offenen Fragen (freier Antworttext) be-
deutete einen erheblichen Aufwand. Uber 20000
Antworten mussten erfasst, gruppiert und ausge-
wertet werden.

Alter und Wohnort der Teilnehmenden

Die meisten Antworten wurden erwartungsgeman
von Teilnehmenden der bevdlkerungsstarksten Ge-
markungen Migeln (im Umfrage ,Heidenau Nord®)
und Heidenau (,Heidenau Siid“) gegeben.
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Abb. 7: Wohnort der Teilnehmenden
Quelle: die STEG

Die meisten Teilnehmenden gehodrten der Alters-
gruppe zwischen 30 und 49 Jahre an. In der Gegen-
Uberstellung mit den statistischen Daten der Ge-
samtstadt wird deutlich, dass die Umfrageergeb-
nisse nicht reprasentativ sind.

Altersgruppe  Teilneh- Einwoh- Abwei-
(Jahre) mende nerstatistik chung
Umfrage (StalLa) (%-Punkte)
unter 18 12,4 % 17,5 % -51
18 bis unter 30 7,6 % 9,8 % -2,2
30 bisunter50 43,4 % 25,8 % + 17,6
50 bis unter 65 20,2 % 20,5 % -0,3
ab 65 16,4 % 26,4 % -10,0

Tab. 3:Alter der Teilnehmenden und Abweichung gegentber ge-
samtstadtischem Durchschnitt

Quelle: Stala, 2023, die STEG 2023, eigene Darstellung

60 % der Teilnehmenden gaben an, weiblich zu
sein. Auch hier besteht eine deutliche Abweichung
zum statistischen Wert (50,8 %, Stand: 31.12.2022).

4 Stala = Statistisches Landesamt Sachsen
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Ergebnisse (in Ausziigen)

Die Zufriedenheit mit dem Wohnort Heidenau ist
sehr hoch.

Leben Sie gern in Heidenau?

11%

"ja

E nein

89%

Abb. 8: Zufriedenheit mit Wohnort
Quelle: die STEG

Fragen zum Miteinander in Heidenau werden in der
Regel von der Mehrheit der teilnehmenden positiv
bewertet. Kritisch wird die Attraktivitat fir junge
Leute eingeschatzt.
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Abb. 9: Auswertung Zufriedenheit nach Zielgruppe
Quelle: die STEG

Die Frage ,Mit welchen drei Eigenschaften lasst
sich Heidenau aus Ihrer Sicht positiv beschreiben?”
haben 715 Teilnehmende beantwortet. Die fol-
gende Wortwolke stellt die Antworten je nach Ant-
worthaufigkeit dar (je groRer der Text, desto haufi-
ger die Nennung).
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Abb. 10: Positiven Eigenschaften Heidenaus
Quelle: die STEG

Die Frage nach den drei grof3ten Problemen der
Stadt wurde von 720 Teilnehmenden beantwortet.
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Abb. 11: GréRte Probleme Heidenaus
Quelle: die STEG

Eine ausfiihrliche Darstellung der Ergebnisse ist als
Anlage dem INSEK beigefugt (,Blurgerumfrage —
Darstellung der Ergebnisse [Prasentation aus der
Einwohnerversammlung am 19.09.2023 in Hei-
denau]).

Prasentation der Ergebnisse

Eine Zusammenfassung der Ergebnisse wurde im
Rahmen der  Einwohnerversammlung am
19.09.2023 der interessierten Offentlichkeit vorge-
stellt (s. Anlage am Ende des INSEKSs). Weitere
Prasentationen erfolgten am 19.10.2023 in der Be-
triebsversammlung der Stadt Heidenau und am
19.03.2024 im Rahmen der Vereinskonferenz.
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Flachennutzungsplan Stadt Heidenau, Entwurf 2022, Ausschnitt)
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mannliche Personen.
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2 Gesamtstadtische Situation

Die bisherige und die zukinftige Entwicklung der
Stadt Heidenau ist an Rahmenbedingungen ge-
bunden. Dazu zéhlen die geografische und natur-
raumliche Lage und regionale Einordnung ebenso
wie Faktoren, die den geschichtlichen Werdegang
und die Siedlungsentwicklung beeinflussten.

2.1 Lage und Funktion

Lage

Heidenau liegt im Landkreis Sachsische Schweiz-
Osterzgebirge unmittelbar an der Stadtgrenze zu
Dresden. Weitere Nachbarstadte sind die GroRRe
Kreisstadt Pirna und die Stadt Dohna.

Mit rund 16 500 Einwohnern (EW) ist Heidenau
nach Pirna und Freital die drittgrof3te Stadt des
Landkreises. Mit einer Gemarkungsflache von nur
11 kmz und einer Bevdlkerungsdichte von
1 500 EW/km2 gehort Heidenau zu den am dich-
testen besiedelten Kommunen Sachsens.

Heidenau ergénzt als Grundzentrum das zentrale-
Orte-System des Landkreises. Das Arbeitsplatzan-
gebot, Bildungseinrichtungen und weitere Einrich-
tungen der Daseinsvorsorge decken den Bedarf
der eigenen Bevolkerung und der Kommunen des
Nahbereiches ab.

Anbindung

Heidenau profitiert von einer strategisch glnstigen
Lage an wichtigen regionalen und Uberregionalen
Verbindungs- und Entwicklungsachsen. Die Anbin-
dung an Stral3en und Eisenbahnlinien des lokalen,
regionalen und uberregionalen Verkehrs ist sowohl
fur die einheimische Bevolkerung als auch fir Un-
ternehmen und Pendler ein wesentlicher Standort-
faktor.

Leistungsfahige Stralen- und Eisenbahnanbin-
dungen sowie Nahverkehrsangebote sichern eine
gute Erreichbarkeit sowohl der benachbarten Zen-
tren Pirna und Dresden und deren Infrastrukturein-
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Diese Rahmenbedingungen sind dynamisch und
kénnen sich im Laufe der Zeit &ndern. Die Stadt-
entwicklung von Heidenau wird daher von einer
Vielzahl von Faktoren beeinflusst, die sorgfaltig be-
ricksichtigt werden missen, um eine nachhaltige
und erfolgreiche Entwicklung zu gewéhrleisten.

richtungen als auch der umliegenden Erholungs-
raume zwischen Elbstandsteingebirge, Osterzge-
birge und Elbland.

Uber die A 17 ist Heidenau an das iiberregionale
Autobahnnetz angebunden. Die A 17 fihrt in sudli-
che Richtung nach Prag und bindet in ndrdliche
Richtung an die A4 an. Von dort sind Ziele im Wes-
ten und Osten, sowie im Uber die A13 bzw. A14
Ziele im Norden erreichbar.

Entwicklung

Die Stadt Heidenau entstand vor gut 100 Jahren
aus dem Zusammenschluss der ehemaligen Bau-
ernddrfer Heidenau, Migeln und Gommern. Alle
drei Gemeinden waren in den Jahren zuvor im
Zuge einer von der Grol3stadt Dresden auf die la-
gebeginstigten Kommunen des Umlandes Uber-
greifenden Industrialisierungswelle zu Indust-
riedorfern geworden und schlief3lich unter dem ge-
meinsamen Namen Heidenau fusioniert. Am
01.04.1924 erhielt Heidenau Stadtrecht.

In den folgenden Jahren erweiterte sich die Stadt
um die Ortschaften Klein- und Grol3sedlitz sowie
Wolkau.

Im Zuge anhaltender Siedlungstatigkeit sind die
Kommunen des Oberen Elbtals zwischen Pirna
und Coswig/Meif3en im 20. Jahrhundert zu einem
bandartigen Verdichtungsraum entlang der Elbe
zusammengewachsen. Zwischen den Kommunen
des Ballungsraumes bestehen vielféltige Wechsel-
beziehungen, die durch eine enge Verkehrsver-
flechtung begunstigt werden.
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Naturraumliche Lage

Die naturrdumliche Lage der Stadt ist gepragt
durch die landschaftliche Vielfalt des Elbtals und
seiner Umgebung. Die Stadt liegt im Ubergangsbe-
reich zwischen dem Elbsandsteingebirge und der
Dresdner Elbtalweitung.

Ein weiteres FlieRgewasser 1. Ordnung ist die
Miglitz. Sie entspringt im Osterzgebirge und mun-
det, nachdem sie das Stadtgebiet von Sudwest
nach Nordost durchflossen hat, in die Elbe.

Beide Flusse sind fiir die Stadt 6kologisch und
stadtklimatisch sowie als naturnaher Erholungs-
raum von Bedeutung.

MeiBen—_ Weinbohla

4

Wilsdruff

Freital
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Abbildung 1: R&aumliche Einordnung

Bannewitz”

Abgesehen von den naturraumlichen Gegebenhei-
ten ist die Stadt durch ihre Lage in einem weitrau-
migen Verdichtungsraum gepragt. Die Halfte des
Heidenauer Stadtgebietes wird als Siedlungs- und
Verkehrsflache genutzt. Bezogen auf die im Tal lie-
gende Kernstadt, ist der Anteil baulich genutzter
Flachen noch hoher.

Die stadtische Pragung der Tallage wird durch ei-
nen nahtlosen Ubergang des Siedlungskorpers in
die Bebauung der Nachbarstadte Dresden, Dohna
und Pirna verstarkt.

Bischofswq

: Neustadtiin Sachsen

Pirna
2

Quelle: rapis.de, eigene Erganzung, 2024
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2.2 Ubergeordnete raumliche Planungen

Die Vorgaben der Landes- und Regionalplanung
bilden den Rahmen fir lokale Entwicklungsstrate-
gien, die in stadtischen Rahmen- und Fachplanun-
gen umgesetzt werden.

Landesentwicklungsplan Sachsen 2013 (LEP)

Der LEP wurde im November 2013 durch den
Sachsischen Landtag beschlossen und trat im Ja-
nuar 2014 in Kraft. Wesentliche Aussagen fur die
Stadt Heidenau sind:

Lage im Verdichtungsraum zwischen dem Ober-
zentrum Dresden und dem Mittelzentrum Pirna.
Zuordnung zum Mittelbereich der Stadt Pirna

Lage an der uberregionalen Verbindungsachse
zwischen dem Oberzentrum Dresden und dem Mit-
telzentrum Pirna

Lage im grenznahen Raum, fur den im Landes-
entwicklungsplan besonderer Handlungsbedarf
definiert wird.

Lage im Trassenkorridor der Eisenbahn-Neu-
baustrecke Dresden-Prag.

Stolpen

PO rrdhrsdort-
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Llebstadt

Rosanthat-
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Abbildung 2: Raumstruktur geméaR LEP Sachsen

Quelle: LEP Sachsen, 2013, Karte 2 (Ausschnitt), eigene Er-
ganzung
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Regionalplan Oberes Elbtal/Osterzgebirge 2020

Der Regionalplan bertcksichtigt die tbergeordne-
ten Vorgaben und Leitlinien des LEP Sachsen so-
wie regionale Besonderheiten und Entwicklungs-
bedarfe.

Der Regionalplan weist Heidenau die Funktion ei-
nes Grundzentrums zu.

Heidenau ergénzt das ubergeordnete Netz aus
Ober- und Mittelzentren zwischen Dresden, Pirna
und Dippoldiswalde.

Zum Nahbereich der Stadt gehdren Teile der Stadt
Dohna sowie der Gemeinde Muglitztal mit insge-
samt ca. 25000 Einwohnern.

Dresden

Bannewitz © ;ornﬂn v / A
HEDENAU “//
Stadt 4
-»hlen 3 F-‘,;:_u
Kraischa Pirna Struppen
Mugiitztal .
K 1
Bdbeis anigsten
BDahretal

Abbildung 3: Nahbereiche zentraler Orte gemal} RP

Quelle: Regionalplan, 2020, Karte 7 (Ausschnitt) , eigene Er-
ganzung

MaRgeblich ist Heidenaus Lage am Knotenpunkt
der regional bedeutsamen Entwicklungsachsen im
Elb- und im Muglitztal sowie an der Neubaustrecke
Dresden-Prag, die in Heidenau von der Bestand-
strasse abzweigen wird.
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2.3 Uberortliche Kooperationen

Fir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben und zur Um-
setzung uberértlicher Entwicklungsziele unterhalt
die Stadt Heidenau mit den Umlandkommunen und
auf Landkreisebene zahlreiche Kooperationsbe-
ziehungen.

Zweckverbande

Die Stadt Heidenau gehort verschiedenen Zweck-
verbadnden an, die unterschiedliche Aufgabenbe-
reiche abdecken. Die Folgenden haben einen Be-
zug zur Stadtentwicklung:

Der Zweckverband Verkehrsverbund Oberelbe
(ZVOE) hat die Aufgabe den OPNV im Verbundge-
biet zu organisieren und die Aufgabentragerschaft
fur den Schienenpersonennahverkehr (SPNV) in
seinem Gebiet wahrzunehmen. Der Zweckverband
bedient sich zur Umsetzung der ihm Ubertragenen
Aufgaben der Verkehrsverbund Oberelbe GmbH
(VVO). Das Verbundgebiet umfasst die Stadt Dres-
den, die Landkreise Meilen und Séachsische
Schweiz-Osterzgebirge sowie den westlichen Teil
des Landkreises Bautzen (Flache rd. 4 800 km?).
https://www.vvo-online.de/de (Abruf am 05.04.2024)

Der Zweckverband Wasserversorgung
Pirna/Sebnitz (ZVWV) ist ein Zusammenschluss
aus 18 Stadten und Gemeinden des Landkreises
Sachsische Schweiz-Osterzgebirge, die dem zZV
die Aufgaben der offentlichen Wasserversorgung
Ubertragen haben. Der ZVWV versorgt ca.
150 000 Einwohner mit Trinkwasser und betreut
ein Leitungsnetz von rund 1 200 km.

https://www.zvwvps.de/ (Abruf am 05.04.2024)

Der Zweckverband Abfallwirtschaft Oberes Elb-
tal (ZAOE) ist fur die Entsorgung und Verwertung
von Abfallen der Landkreise Meil3en und Sachsi-
sche Schweiz-Osterzgebirge zustandig.

https://www.zaoe.de (Abruf am 05.04.2024)

Der Zweckverband IndustriePark Oberelbe (ZV
IPO) wurde im Mai 2018 durch die Stadte Pirna,
Heidenau und Dohna gegriindet. Ziel der Koopera-
tion ist die Entwicklung eines interkommunalen In-
dustrie- und Gewerbestandortes beiderseits des
Autobahnzubringers B172a.

https://www.zv-ipo.de (Abruf am 05.04.2024)
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Weitere Kooperationen/Zusammenschlisse

Neben den genannten Mitgliedschaften in Zweck-
verbanden ist die Stadt Kooperationspartner wei-
ter, teils informeller Netzwerke.

Erlebnisregion Dresden

Die Erlebnisregion Dresden ist ein informelles Ver-
waltungsnetzwerk, in dem die Stadt Dresden und
20 Umlandkommunen zusammenarbeiten.

Seit der Grindung im Jahr 2003 ist die Zahl der
Mitglieder gewachsen. Zuletzt sind im November
2023 die Stadte Coswig, MeilRen und Radebeul
hinzugekommen.

MESSEW Il CANDRALY

-

L N DRESDEN

.........

LANDNATS

CATEATOERY O

Abbildung 4: Stadte u. Gemeinden der Erlebnisregion Dresden
Quelle: www.erlebnisregion-dresden.de, 03.04.2024

Hauptzielgruppen der regionalen Kooperation sind
die Birger, kiinftige Bewohner, Fachkrafte und In-
vestoren, die Kommunen und regionale Akteure.

Die Region engagiert sich insbesondere zu folgen-
den Themenschwerpunkten:

= Vernetzung und In-Wert-Setzung des Naturrau-
mes sowie der Kultur- und Freizeitangebote

= Unterstitzung und Foérderung von Familien

= Bereitstellung von Infrastruktureinrichtungen

= Préasentation der Region als Ort mit herausra-
gender Lebensqualitat

Die Organisation der Erlebnisregion Dresden er-
folgt seit 2003 durch das Stadtplanungsamt Dres-
den. Beschlisse werden durch die Burgermeister-
konferenz beraten und gefasst.

https://www.erlebnisregion-dresden.de/  (Abruf am
05.04.2024)
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LEADER-Region Sachsische Schweiz

Seit der Forderperiode 2007 - 2013 gehért Hei-
denau zur LEADER-Region Sachsische Schweiz.
Getragen wird die landliche Entwicklung in der Re-
gion durch den Verein Landschaf(f)t Zukunft e. V.,
in dem die Stadt Heidenau Mitglied ist.

Forderfahig sind die landlichen Gemarkungen
Gommern, Klein- und GroRRsedlitz sowie Wdlkau.
Die Kernstadt ist von investiven Férderungen aus-
genommen.

2 Hasarnt Rathen
b Ratheasradad

Abbildung 5: LEADER-Gebietskulisse ,S&dchsische Schweiz*
Quelle: LEADER Entwicklungsstrategie 2021 - 2027

Die Entwicklung der Region erfolgt auf Grundlage
der regionalen LEADER-Entwicklungsstrategie
(LES). An der Erarbeitung der LES fur die aktuelle
Forderperiode hat sich die Stadt intensiv beteiligt.

In der vorangegangenen Forderperiode wurde mit
Unterstitzung der LEADER-F6rderung ein Ent-
wicklungskonzept fur GroR3sedlitz erstellt. An der
Erarbeitung haben sich zahlreiche Birger beteiligt
und ihre Ideen und Projektvorschlage eingebracht.

https://www.re-saechsische-schweiz.de  (Abruf am
05.04.2024)

Euroregion Elbe/Labe

Heidenau liegt in der Euroregion Elbe/Labe, die
sich Uber Deutschland und Tschechien erstreckt
und durch den Fluss Elbe (tschechisch: Labe) ver-
bunden ist. Die Euroregion Elbe/Labe wurde 1992
mit dem Ziel gegriindet, die grenzibergreifende
Zusammenarbeit und Entwicklung in verschiede-
nen Bereichen zu férdern.

Kapitel 2: Gesamtstadtische Situation

Integriertes Stadtentwicklungskonzept (INSEK 2035+)

Mitglieder auf deutscher Seite sind der Landkreis
Sachsische Schweiz-Osterzgebirge, die Landes-
hauptstadt Dresden sowie die Grofl3en Kreisstadte
Pirna, Dippoldiswalde und Sebnitz.

Die Arbeit der Euroregion Elbe / Labe zielt darauf
ab, die Potenziale der Region gemeinsam zu nut-
zen und die Verstandigung zwischen beiden Lan-
dern auf allen Ebenen zu férdern, u. a. durch:

= Unterstltzung vielfaltiger Projekte, die zur Ent-
wicklung der Region beitragen

= Forderung von MalRnahmen zur Verringerung
der trennenden Wirkung der sachsisch-tsche-
chischen Grenze

= Starkung der grenziberschreitenden Zusam-
menarbeit und Kooperationen

= Vertretung der Belange der Region bei Behor-
den und Institutionen auf allen Ebenen

Lokales Biundnis fur Familie

Die Schaffung familienfreundlicher Rahmenbedin-
gungen hat in Heidenau einen sehr hohen Stellen-
wert. 2004 erhielt die Stadt fur ihre diesbezlglichen
Bemihungen den Titel ,Familienfreundliche Ge-
meinde®.

Um die Lebens- und Arbeitsbedingungen fir Fami-
lien und das Miteinander der Generationen zu ver-
bessern, trat Heidenau im Jahr 2005 der Initiative
,Lokales Bundnis fur Familie® bei. Es handelt sich
um ein Netzwerk von Organisationen, Einrichtun-
gen, Unternehmen und Einzelpersonen, die sich
gemeinsam fir familienfreundliche MaRnahmen
und Projekte engagieren.

Die Akteure des Heidenauer Bindnisses fur Fami-
lie arbeiten in vier Arbeitsgruppen:

= AGI| Kinderbetreuung

= AG Il Verbesserung des Miteinander-Lebens
= AG Il Wohnumfeld / Freizeit

AG IV Jugend

Die AGs entwickeln Maflihahmen und wirken an
deren Umsetzung mit. Beispiele fiir Projekte des
Heidenauer Blndnisses fur Familie sind:

= Heidenauer MarchenLebensPfad

= Abenteuerspielplatz an der Elbe

=  Familienkino im Brunneneck

= Kindermusical

= Sport- und Spieletag

= Projekttage ,Du kannst mehr als du denkst".
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2.4 Flachennutzungsplan Heidenau (FNP)

Der Flachennutzungsplan (FNP) einschlief3lich
Umweltbericht und Landschaftsplan befindet sich
derzeit im Aufstellungsverfahren.

Im Méarz 2022 wurde der Entwurf des FNP vom
Stadtrat Heidenau gebilligt. Im Mai/Juni desselben
Jahres erfolgte die Offenlage des Entwurfes.

Die Ergebnisse des Beteiligungsverfahrens wur-
den nach Abwagung in den Planentwurf eingear-
beitet. Der FNP ist inzwischen im Genehmigungs-
verfahren (Stand 04/2024).

Nach der Genehmigung des FNP steht der Stadt
ein planerisches Instrument zur Verfligung, das die
beabsichtigte stadtebauliche Entwicklung in Bezug
auf die Bodennutzung darstellt und steuert. Als
erste Stufe der kommunalen Bauleitplanung bildet
er kunftig die Grundlage fur die Erstellung von Be-
bauungsplanen und die Erteilung von Baugeneh-
migungen.

Damit bildet der FNP die wichtigste planerische
Grundlage fir die kinftige stadtebauliche Entwick-
lung und sichert eine abgestimmte Flachennutzung
ab.

Abbildung 6: Flachennutzungsplan Heidenau, Entwurf 2022
Quelle: Stadtverwaltung Heidenau, 2023

1 satzung tber die Festlegung der Grenzen der im Zusammen-
hang bebauten Ortsteile auf dem Gebiet der Stadt Heidenau
(Abgrenzungssatzung) vom 20. Dezember 2012
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Die vorhandenen Bauflachen sind entsprechend
ihrer allgemeinen baulichen Nutzung als Wohn-
bauflachen, gewerbliche Bauflachen oder ge-
mischte Bauflachen dargestellt. Darlber hinaus
sind Sonderbauflachen und Flachen fir den Ge-
meinbedarf, wie Offentliche, kulturelle, soziale und
kirchliche Nutzungen ausgewiesen.

Im Zuge dessen wurde mithilfe einer Klarstellungs-
satzung eine Abgrenzung des planungsrechtlichen
Innenbereichs vorgenommen. Die eindeutige Ab-
grenzung von Innen- und AufRenbereich stellt si-
cher, dass die bauliche Entwicklung auf die im Zu-
sammenhang bebauten Ortslagen begrenzt bleibt
und einer Zersiedelung entgegengewirkt wird.!

Die Freiflachen wurden ebenfalls gemaR ihrer all-
gemeinen Nutzung und Zweckbestimmung katego-
risiert. Ausgewiesen sind Landwirtschafts- und
Grunflachen, Wald sowie Flachen fir Infrastruktur.

Die Flachenausweisung erfolgte unter Bertck-
sichtigung des LEP 2013. Demgemal ist eine
Siedlungsentwicklung im Rahmen der Eigenent-
wicklung und dariiber hinaus als ausgewiesenes
Grundzentrum zuléssig. Der Bedarfsermittlung la-
gen Prognosen der Einwohnerentwicklung und der
Siedlungstatigkeit zugrunde. Im Interesse einer fla-
chensparenden Siedlungsentwicklung liegt das
Augenmerk auf der Innenentwicklung in Form von
Erneuerung, Abrundung und Nachverdichtung, wo-
bei der Brachflachenrevitalisierung eine besondere
Bedeutung beigemessen wird.

Die Ausweisung von Entwicklungsflachen er-
folgte mit dem Ziel, zunachst ein ausreichendes
Baulandpotenzial zu schaffen und dann im Rah-
men der verbindlichen Bauleitplanung diejenigen
Potenziale zu entwickeln, die zeitlich und preislich
eine hohe Effizienz versprechen. Mit dieser Strate-
gie verfolgt die Stadt Heidenau das Ziel, eine mo-
derate Preisentwicklung sicherzustellen.

STEG



2.5 Leitbild

In den 1990er Jahren stand die Stadt Heidenau in-
folge wirtschaftlicher Umbriiche und massiver Be-
volkerungsverluste vor der Herausforderung, die
Stadt und das stadtische Leben an die neuen Ge-
gebenheiten anzupassen und tragféhige Ideen fir
die kinftige Flachen-, Verkehrs- und Wirtschafts-
entwicklung zu formulieren.

Fur eine koordinierte Neuausrichtung bedurfte es
einer gesamtstadtischen Entwicklungsstrategie,
die die neuen Rahmenbedingungen berlcksich-
tigte und langfristige Zielstellungen der Stadtent-
wicklung formulierte. Zu diesem Zweck wurde
1999 / 2000 ein Leitbild fur die Stadt Heidenau er-
arbeitet.

Im Ergebnis eines mehrstufigen Bilanzierungs- und
Diskussionsprozesses, in den Vertreter der Wirt-
schaft und die Burger eingebunden waren, wurden
folgende Leitziele formuliert:

Stadt zum Leben Heidenau bietet viele Wohn-
mdoglichkeiten, vom preiswerten bis zum gehobe-
nen Quartier, von der Elbnahe bis zur Talhanglage
steht fir jeden Geschmack und Geldbeutel das
passende Angebot bereit.

Stadt zum Investieren Heidenau verkdrpert griin-
derzeitlichen Unternehmergeist. Genauso enga-
giert erfolgt der moderne Umbau der Gewer-
bestruktur. Eine breite Skala neuer Dienstleis-
tungs- und Handelsformen bis hin zur Gastrono-
mie- und Beherbergungsbranche etablieren sich
und starken damit den Ruf Heidenaus als wirt-
schaftsfreundliche Stadt.

Stadt zum Besuchen Heidenau bietet ein breitge-
fachertes Angebot von Mdglichkeiten der aktiven
Freizeitgestaltung fur jede Generation. Beliebte
Ausflugsziele sind der Barockgarten GrofR3sedlitz,
die eindrucksvollen Zeugen der Industriege-
schichte, die historischen Dorfkerne sowie die Elbe
mit der Dampfschifffahrt und dem stark frequentier-
ten Elbradweg.

In den Folgejahren bildete das Leitbild die Grund-
lage fachlicher und rédumlicher Planungen, deren
Zielstellungen sich an den Leitzielen des stadti-
schen Leitbildes orientierten.

Kapitel 2: Gesamtstadtische Situation

Integriertes Stadtentwicklungskonzept (INSEK 2035+)

Eine erste Konkretisierung erfolgte im Rahmen des
INSEK 2005, das neue Entwicklungsaufgaben und
-ziele fir das Stadtgebiet enthielt und raumliche
Schwerpunkte der Stadtentwicklung definierte.

Mithilfe weitreichender Stadtumbaumafinahmen,
der Stadtsanierung und der sozialen Stadtentwick-
lung konnten die im Leitbild verankerten Zielstel-
lungen bis heute weitgehend erreicht werden.

Im Zuge der FNP-Erarbeitung wurde das Leitbild
2022 Uberprift und in flachenbezogene Aussagen
Ubertragen.

Leitbild

Stadtxern ml hoher Sauschor Dichie, Schaftung einer
altrakiiven Nutzungsdurchrmisthuing senschieblich des
Konzentration von neuen Gemenbedatisennchiungen

- Siadbaches Goebiet: Verdichtung durch stidhsche

Wohndormen

Siadtrandgetiat mallvole Erganzung der Wonhnbsuy
flachen ma hobem Granantedl

Stanung der historischon Sedungsstruur des
Dorfrerne uner Fordemnng esiner Nutzungsaurch
mischung von Wohnen und nichtsidcondem Goworbe

[ ] Nutzungsintarmvarung bostohonder Gewarbofldchen
L W Revilsisienng von ARsiandorien

IndustriePan Oborethe

- Slochening naturnaher Landschafisraumae sowie = A N
mumniich wirksame offentiche Srunarvdagen (Bad, Park) 55 o
Starung und Entwickiung dos Innerstadtischen Grin

verbundes sowle OMeshaling und Weberentwickiung
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Abbildung 7: Leitbild der Stadt Heidenau
Quelle: Flachennutzungsplan, Entwurf 2022
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2.6 Historie und Siedlungsentwicklung

Frihe Besiedlung

Die Gegend um Heidenau war bereits in der Jung-
steinzeit besiedelt. Die altesten arch&ologischen
Funde stammen aus der Zeit von 4 000 bis 2 000
vor unserer Zeit.

Ab dem 7. Jahrhundert (Jh.) sind slawische Sied-
lungen nachweisbar, die ab dem 11. Jh. von
deutschstammigen Bauern tbernommen und Uber-
formt wurden.

13. bis 16. Jahrhundert

Im 13. Jh. nahm die Siedlungstatigkeit zu. Damals
errichteten die Burggrafen zu Dohna mehrere Vor-
werke. Aus dem Vorwerk Heydenowe ging das Dorf
Heidenau hervor.

In dieser Zeit entstanden auch die Orte Mugeln,
Gommern und Grof3sedlitz. Kleinsedlitz wurden im
15. Jh. erstmals urkundlich erwéhnt (Wélkau ist erst
im 18. Jh. entstanden).

Die Doérfer sind als Rundlinge, Doppelrundlinge und
lockere Gassen- bzw. StralRenddrfer angelegt; teil-
weise sind Herrensitze nachweisbar.

Die Muglitz wurde durch den Bau eines Muhlgra-
bens nutzbar gemacht. Im Stadtgebiet Heidenau
sind heute vier Muhlenstandorte bekannt (Ehrlich-
muhle, Obermihle, Drogenmuihle, Rote Muhle).

17. und 18. Jahrhundert

In der ersten Halfte des 17. Jh. fihrten der 30jahrige
Krieg und mehrere Epidemien zu einer nachhalti-
gen Dezimierung der Einwohnerzahlen. Die Dérfer
erlitten erhebliche Zerstérungen.

Unwetter, Flutkatastrophen und erneute Pestwellen
préagten auch die folgenden Jahrzehnte.

Der wirtschaftliche und kulturelle Aufschwung, den
Sachsen im 18. Jh. erlebte, erreichte auch die Ge-
gend um Heidenau. In Klein- und GroR3sedlitz er-
warb Graf Wackerbarth umfangreiche Landereien.
Der Wiederaufbau des Rittergutes Kleinsedlitz so-
wie der Bau einer Schloss- und Gartenanlage in
Grol3sedlitz brachten neue Entwicklungsimpulse.
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19. und 20. Jahrhundert

Seit Mitte des 19. Jh. erlebten die Bauerndorfer der
Elbtalniederung weitreichende Veréanderungen.

Meilensteine waren die Fertigstellung der Eisen-
bahnstrecke ,Bodenbach (Dé&g¢in) - Dresden“ 1848
mit Bahnhofen in Mugeln und Heidenau.

Ab 1870 folgten erste Fabrikanlagen, mit denen die
Industrialisierung im oberen Elbtal begann.

Der Bau der Muglitztalbahn, die 1890 zunéachst als
Schmalspurbahn eréffnet und 1936 auf Normalspur
umgeristet wurde, erhielt Heidenau eine neue Be-
deutung als Verkehrsknoten und Umschlagplatz.

Seit den 1880er Jahren erfuhren die Dérfer Gom-
mern, Mugeln und Heidenau eine zunehmende
Verstadterung, die schlieBlich zum Zusammen-
schluss (1920) und zur Verleihung des Stadtrechtes
(1924) fuhrte.

Schon zuvor waren die Siedlungen planmafig er-
weitert worden. Es entstanden neue Strafl3enziige,
Baufelder wurden erschlossen und mit Mietshau-
sern und Fabrikantenvillen bebaut.

Parallel dazu entstanden reprasentative 6ffentliche
Gebaude, wie das Rathaus, Schulen, die Post und
ein Krankenhaus.

In der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts erlebten
viele Heidenauer Unternehmen einen deutlichen
Aufschwung, der nicht zuletzt durch die Kriegspro-
duktion getragen wurde. Zugleich bedeuteten die
Kriegsereignisse wie auch die Weltwirtschaftskrise
des Jahres 1929 enorme Verluste sowohl fir die
Wirtschaft als auch fur die Bevélkerung.

Vom Bombenkrieg blieb die Stadt weitgehend ver-
schont.

1945 bis 1990

Nach Kriegsende wurden die meisten Betriebe ver-
staatlicht. In der DDR-Zeit blieb Heidenau ein wich-
tiger Industriestandort mit Betrieben fir Maschinen-
bau, Elektrotechnik, Papier- und Mébelproduktion.
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Wie in der DDR allgemein, tbernahmen auch in
Heidenau viele Betriebe gesellschaftliche Aufga-
ben. So war die Grundstruktur vieler gesellschaftli-
cher Organisationen an die Betriebe gekoppelt.
Aber auch die Kinderbetreuung, das Gesundheits-
wesen sowie Kultur-, Freizeit- und Urlaubsange-
bote wurden zum Teil Gber die Betriebe organisiert.

Der wachsenden Einwohnerzahl wurde mit neuen
Wohngebieten einschlie8lich Kitas, Schulen und
Versorgungseinrichtungen Rechnung getragen.
Das Stadtbild erhielt dadurch neue, moderne Ele-
mente. Der Sanierungsstand der vorhandenen Be-
bauung wurde hingegen zusehends schlechter.

In den spaten 1980er Jahren wuchs auch in Hei-
denau der Unmut Uber die bestehenden Verhalt-
nisse. 1989 kam es zur Griindung eines ,Runden
Tisches®, der die angestrebten Reformen in Hei-
denau unterstitzen sollte. Nach den ersten freien
Kommunalwahlen im Mai 1990 konstituierte sich
die Stadtverordnetenversammlung neu.

Entwicklung nach 1990

Die Offnung der Grenzen, die Wahrungsreform im
Juni und die politische Wiedervereinigung im Okto-
ber 1990 erforderten eine vollkommene Neuorien-
tierung, die weit Uber die mit der friedlichen Revolu-
tion und dem Runden Tisch angestrebten Verande-
rungen hinausging.

Als Industriestandort wurde Heidenau von den wirt-
schaftlichen Umbrichen der Nachwendezeit be-
sonders hart getroffen. BetriebsschlieRungen und
Arbeitsplatzverluste verursachten eine starke Ab-
wanderungswelle vorrangig junger Menschen.

Die Folge waren neben Einkommens- und Image-
verlusten eine wachsende Zahl leerstehender Woh-
nungen und Betriebe sowie brachgefallener Gewer-
beflachen. Teile des 6ffentlichen Lebens mussten,
soweit sie zuvor von den ortlichen Betrieben getra-
gen wurden, neu strukturiert werden.

Die Stadt Heidenau hat bereits Mitte der 1990er
Jahre damit begonnen, eine neue Zukunftsperspek-
tive fur die Stadt zu entwickeln und ein Leitbild der
langfristigen Stadtentwicklung erarbeitet (siehe Ka-
pitel 2.5).

Kapitel 2: Gesamtstadtische Situation

Integriertes Stadtentwicklungskonzept (INSEK 2035+)

In den Folgejahren wurden mithilfe umfangreicher
Hilfsprogramme weitreichende MalRnahmen zur
Anpassung und Weiterentwicklung der Stadt umge-
setzt. Schwerpunkte der stéadtebaulichen Entwick-
lung waren:

» Ruckbau und Aufwertung des Wohnungsbe-
standes in den Grol3wohngebieten

= Sanierung des historischen Gebaudebestandes
und 6ffentlicher Stralen und Platze

= Anlage eines Marktplatzes und Entwicklung ei-
nes Stadtzentrums

= Anpassung und Sanierung der Einrichtungen
der Daseinsvorsorge

= Rickbau von Industrieanlagen, Nachnutzung in-
nerstadtischer Brachflachen fir eine o6kologi-
sche Aufwertung und als Entwicklungsflachen
fur Wohnen und wohnvertragliches Gewerbe

Die Hochwasserereignisse der Jahre 2002 und
2013 haben die Stadt schwer getroffen. Die Scha-
denbeseitigung und die Umsetzung von Hochwas-
serschutzmalBnahmen sind weitgehend abge-
schlossen.

Eine weitere Veranderung brachte der Neubau der
A 17 Dresden - Prag einschlief3lich des Autobahn-
zubringers (B 172a) mit sich. Mit deren Eréffnung
reduzierte sich der Durchgangsverkehr auf der
B 172, sodass die verkehrsbedingten Beeintrachti-
gungen deutlich zuriickgingen.

Neue Herausforderungen bringt die geplante Neu-
baustrecke Dresden - Prag mit sich. Die Stadt Hei-
denau bemuht sich aktuell intensiv darum, die ne-
gativen Auswirkungen, die sich aus diesem Bauvor-
haben fir die Stadt und die Lebensqualitat ihrer Be-
wohner ergeben werden, so gering wie méglich zu
halten.

Wesentliche Etappen der Stadtgeschichte und ihre
Auswirkungen auf die Entwicklung der Siedlungs-
struktur sind auf der folgenden Seite in einer Uber-
sicht zusammengestellt.
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Stadt Heidenau

Zeitraum Ereignis

Erstbesiedlung und friilhe Geschichte

Siedlungsentwicklung

ab 7. Jh. erste Besiedlung durch Slawen deren Siedlun- Entstehung mehrerer Siedlungen in der Elbtalniederung
gen in den folgenden Jahrhunderten durch Ger-  (Mugeln, Heidenau) und auf den siidwestlichen Hohen
manen Ubernommen und Uberformt wurden (Gommern, Wdlkau, GroR3- und Kleinsedlitz)

13.-15. erste urkundliche Erwahnungen der Dorfer Die Dorfer sind als Rundlinge, Doppelrundlinge und lo-

Jh. Gommern, Miigeln und Heidenau sowie von ckere Gassen bzw. StraRendorfer angelegt; teilweise

Grof3- und Kleinsedlitz

Vorindustrielle Phase

sind Herrensitze nachweisbar

Anfang Graf von Wackerbarth erwirbt das Dorf Grol3- Bau der Schloss- und Parkanlagen (unvollendet); baro-
18. Jh. sedlitz und das Rittergut Kleinsedlitz cke Uberformung der Ortslage (Schlossallee)
1848 Erdffnung der Eisenbahnstrecke Dresden-Pirna  Die Bahntrasse wird zu einem wesentlichen Faktor der

Heidenau im 19. und am Anfang des 20. Jahrhunderts

weiteren baulichen Entwicklung. In Miigeln und Heidenau
werden Bahnhofe errichtet.

1870 Errichtung einer Chemischen Fabrik in Miigeln ~ Beginn der industriellen Entwicklung

1890 Fertigstellung der Mlglitztalbahn zwischen Hei-  Anbindung des Osterzgebirges an das Elbtal bei Hei-
denau und Geising (Schmalspur) denau

um 1900 Errichtung zahlreicher Industrie- und Gewerbe-  starke Uberformung der dérflichen Siedlungsstruktur, fl4-
betriebe entlang der Elbe sowie an den chenhafte Ausweitung und zunehmende Verstadterung
Bahntrassen im Elb- und im Miiglitztal der Dorfer, Errichtung von Schulen, Bau eines neuen

Rathauses in Heidenau

ab 1920 Zusammenschluss der Gemeinden Mugeln, Hei- weiteres Zusammenwachsen der Siedlungskorper, An-
denau und Gommern zur Industriegemeinde passung der Infrastruktur, Errichtung neuer Gemeinbe-
Heidenau, ab 1924 Stadtrecht darfseinrichtungen (u. a. Radrennbahn, Freibad)

1924 Inbetriebnahme der ausgebauten Bahnstrecke  verstarkte Industrieentwicklung im Muglitztal; Verschmel-

nach Altenberg (Normalspur)

Entwicklung nach 1945

zung der Siedlungskérper von Dohna und Heidenau

ab 1945 Restrukturierung der Unternehmen, zahlreiche ~ Wiederaufbau und teilweise Erweiterung der Industrie-
Grundungen und Neugriindungen von Betrieben standorte

1972-74 neue Wohnungen und Sozialeinrichtungen in Erweiterung des Siedlungsgebietes zwischen Bahntrasse
Heidenau Sud fertiggestellt (B6hmischer Weg)  und Elbhéngen

1986 Fertigstellung des Wohngebietes Miigeln neuer Einwohnerschwerpunkt im nordéstl. Stadtgebiet

Entwicklung nach 1990

ab 1990 Beginn der Deindustrialisierung, Verlust tausen- Entstehung von Industriebrachen in integrierten Lagen;
der Arbeitsplatze, hohe Einwohnerverluste wachsender Wohnungsiiberhang
1992 Griindung der WVH Wohnungsbau- und Woh- Ubernahme des kommunalen Wohnungsbestandes u. a.

nungsverwaltungsgesellschaft mbH Heidenau

der Grol3wohngebiete

seit 1990 Sanierung privater und offentlicher Gebaude so-
wie Anpassung der 6ffentl. u. techn. Infrastruktur

Heidenau im 21. Jahrhundert

Sanierungsgebiet ,Heidenau-Stadtzentrum®, Entwicklung
eines Stadtzentrums wird als Sanierungsziel festgelegt

2002/13 Hochwasser der Elbe und ihrer Nebenflisse schwere Schaden in weiten Teilen des Stadtgebietes

ab 2003  Anpassung des Wohnungsmarktes an veran- Ruckbau von Wohnungen, insbes. in den Plattenbauge-
derte Nachfragesituation bieten in Miigeln und Heidenau-Sid, Umnutzung von

Wohnbl6cken fir Betreutes Wohnen

ab 2019 wachsender Siedlungsdruck im Umland von geordnete bauliche Nachnutzung stadtzentraler Rick-
Dresden, verstarkte Bauaktivitdten auch in der  bauflachen und Gewerbebrachen
Heidenauer Innenstadt

ab 2019 Raumordnungsverfahren Eisenbahn-Neubau- Untersuchungen zum Trassenverlauf und zur Lage eines

strecke Dresden-Prag

Uberholbahnhofes

Tabelle 1: Wesentliche Etappen der Stadtgeschichte und ihre Auswirkungen auf die Entwicklung der Siedlungsstruktur
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Integriertes Stadtentwicklungskonzept (INSEK 2035+)

2.7 Flachennutzung und Gemarkungen

Das Stadtgebiet umfasst eine Flache von 11 kmz.
Die maximale Ausdehnung betragt parallel zum
Elbtal rd. 6,4 km.

Die Kernstadt umfasst die Gemarkungen Heidenau,
Migeln und die im Tal liegenden Teile von Gom-
mern. Die Kernstadt ist Uberwiegend stadtisch ge-
pragt und hoch verdichtet. Die Gemarkungen Grof3-
sedlitz, Kleinsedlitz und Wolkau liegen in geringer
Entfernung oberhalb der Kernstadt und sind tber-
wiegend landlich gepréagt.

Etwa die Halfte des Stadtgebietes ist der Kategorie
Siedlungs- und Verkehrsflache zuzuordnen.

GroRere Vegetationsflachen sind auf den Hangen
und auf den Hochflachen sowie an der Elbe vorhan-
den. Dabei handelt es sich fast ausschlie3lich um
Landwirtschaftsflachen. Nur 5 % der Gemarkungs-
flache sind mit Wald bedeckt.

Flachenanteile in %

3% 36 %

= Siedlungsflache
m Verkehrsflache
m Vegetationsflachen

Gewasser
11 %
50 %

Abbildung 8: Flachenanteile nach Nutzungsart
Quelle: StalLa, 2023, eigene Darstellung

(siehe Fachkonzept Umwelt, Klima und Energie)

Gemarkungen

Das Stadtgebiet besteht aus den sechs Gemarkun-
gen Heidenau, Gommern, Migeln, Grof3sedlitz,
Kleinsedlitz und Wélkau.

Die gleichnamigen Siedlungen sind alle bauerlichen
Ursprungs. Erst im Zuge der Industrialisierung ha-
ben die Orte infolge spezifischer Lagebedingungen
eine unterschiedliche Entwicklung genommen.

Kapitel 2: Gesamtstadtische Situation

Lage der Gemarkungen

Abbildung 9: Gemarkungen der Stadt Heidenau
Quelle: eigene Darstellung, 2024

Heidenau

Die Gemarkung Heidenau bildet den sidlichen Teil
der Kernstadt. Die 243 ha umfassende Flache wird
im Osten durch die Elbe und im Siudwesten durch
die Elbhénge begrenzt. Die ndrdliche Grenze liegt
im Bereich der Muglitz.

Die naturrdumlichen Gegebenheiten und die Lage
der Hauptverkehrsachsen geben das Grundraster
der Siedlungsstruktur vor.

Siedlungsgeschichtlich geht der Ort auf ein Vorwerk
zuruck, das die Burgherren zu Dohna Mitte des
14. Jh. in Elbnéhe errichteten. (Abb. 10)

Abbildung 10: Ortslage Heidenau
Quelle: Berliner Meilenblatter (1780-1806); rapis.de, 2024

15



Stadt Heidenau

Im Zuge der Industrialisierung gewann der Ort als
Industriestandort an Bedeutung, was zu einem ra-
schen Wachstum und seiner vollstandigen Uberfor-
mung fuhrte.

Der Ort war aufgrund seiner Lage an der Elbe und
der Nahe zu wichtigen Verkehrswegen als Gewer-
bestandort préadestiniert.

Seit der Mitte des 20. Jh. siedelten sich stidlich des
Dorfes Unternehmen, vorrangig der Papier- und
Zellstoffindustrie an, die fur ihre Produktionsverfah-
ren gro3e Wassermengen bendétigten. Im Zuge
dessen entstand zwischen Elbe und Bahntrasse ein
langgestrecktes Industrieareal, dass sowohl Zu-
gang zum Fluss als auch Anschluss an die Bahn
hatte.

Westlich davon entstand zwischen Bahntrasse und
Hauptverkehrsstral3e ein weiteres Industrieband.

Fir die wachsende Zahl an Beschéftigten wurden
Wohnquatrtiere errichtet. In mehreren Erweiterungs-
wellen dehnte sich der Siedlungskérper bis an die
Hanglagen aus. Die Etappen der Siedlungsentwick-
lung sind anhand der unterschiedlicher Bauepo-
chen dieser flachenhaften Erweiterungen gut ables-
bar. Der Altort ist heute kaum noch zu erkennen.

\ ..ix..;-"; = '
Abbildung 11: Baustruktur Gemarkung Heidenau

Quelle: Plan ,Lage und Flachenverteilung” (Ausschnitt, vgl. An-
lage)

Die Gemarkung Heidenau ist mit Ausnahme des
bewalden Elbhanges nahezu vollstandig bebaut.
Gewerbe und Wohnen einschlief3lich wohnungsna-
her Einrichtungen der Daseinsvorsorge sind bis
heute die Hauptnutzungen.

Einrichtungen von gesamtstadtischer Bedeutung
sind das Sportforum und das Gymnasium.
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Mugeln

Die Gemarkung Migeln liegt im Nordosten der
Kernstadt. Das 255 Hektar (ha) umfassende Gebiet
erstreckt sich von der Muglitz bis an die Stadt-
grenze zu Dresden. Im Osten reicht Miigeln bis an
die Elbe.

Mugeln entstand im 14. Jh. als Gassendorf zwi-
schen einer von Dresden nach Suden fuhrenden
StraRe und dem Muhlgraben. Die Anwesen grup-
pierten sich um zwei Muhlenstandorte (Obermuhle,
Drogenmiuihle). Eine dritte Muhle lag etwas unter-
halb (Rote Miihle).

Abbildung 12: Ortslage Migeln
Quelle: Berliner Meilenblatter (1780-1806); rapis.de, 2024

Seit dem 20. Jahrhundert nahm der Ort, &hnlich wie
das sudlich gelegene Heidenau, eine vollkommen
neue Entwicklungsrichtung.

Anlass war auch hier der rasant wachsende Bedarf
an Industrieflachen. Mit dem Anschluss an die
Bahnstrecke gewann Mugeln flr neu gegrindete
und expandierende Unternehmen an Bedeutung.

Die erste Fabrik siedelte sich 1870 ndrdlich des
Dorfes an. Es handelte sich um eine grof3flachige
Chemische Fabrik, die aufgrund der grofen Um-
weltbelastungen jedoch schon zu Beginn des
20. Jh. geschlossen werden musste.

Weitere Industrieansiedlungen und Wohnquartiere
folgten. Zusétzliche Bedeutung gewann der Ort
durch den Bau der Muglitztalbahn, die am Bahnhof
Mugeln von der Elbtalstrecke abzweigt.

Nach Grindung der Stadt Heidenau Gibernahm M-
geln zentrale Funktionen. In Migeln befinden sich
das Heidenauer Rathaus, die Stadtbibliothek und
zentrale Versorgungseinrichtungen.

STEG



Im Vergleich zur Gemarkung Heidenau ist Migeln
weniger dicht bebaut, der Siedlungskérper ist kom-
pakter. Im Bereich der Elbe und des alten Elbarms
sind groRe Freiflachen vorhanden.

Neue Wohnquartiere entstanden als offene Bau-
strukturen aus Uberwiegend dreigeschossigen
Mietshdusern. In der Ortsmitte sind zahlreiche
Wohn- und Geschaftshauser vorhanden. Im Erdge-
schoss waren oft Geschéafte oder Handwerksbe-
triebe angesiedelt.

Eine letzte grol3e Erweiterung wurde mit dem Bau
des GroBwohngebietes Migeln in den 1980er Jah-
ren realisiert. Das in Plattenbauweise errichtete
Quartier stellt eine stadtebauliche Zasur dar.

Nach 1990 hatte der Standort einen hohen struktu-
rellen Wohnungsleerstand und eine zunehmende
soziale Schieflage zu verzeichnen. Mit Unterstut-
zung von Stadtebau- und EU-Forderprogrammen
konnte der Standort stabilisiert und besser in die
Gesamtstadt integriert werden.

Abbildung 13: Baustruktur Gemarkung Mugeln

Quelle: Plan ,Lage und Flachenverteilung“ (Ausschnitt, vgl. An-
lage)

Infolge der wirtschaftlichen Umbriiche der Nach-
wendezeit sind in Migeln mehre Gewerbeflachen
brach gefallen. Die Reaktivierung und stadtvertrag-
liche Nachnutzung dieser Flachenpotenziale ist
eine der Schwerpunktaufgaben der Stadtentwick-
lung in Mageln.

Zudem soll das in Migeln liegende Stadtzentrum
weiter gestarkt und besser mit den umliegenden
Stadtgebieten verbunden werden.

Kapitel 2: Gesamtstadtische Situation

Integriertes Stadtentwicklungskonzept (INSEK 2035+)

Gommern

Gommern liegt im Nordwesten der Stadt und unter-
scheidet sich deutlich von den beiden anderen Ge-
markungen der Kernstadt.

Abbildung 14: Ortslage Gommern
Quelle: Berliner Meilenblatter (1780-1806); rapis.de, 2024

Der Ort entstand als Doppelrundweiler in einem fla-
chen Taleinschnitt an den sudlichen Hangen der
Elbtalweitung. Der Ort liegt etwa 3 km von der Elbe
entfernt an der von Dresden uber Pirna nach D&&in
(Tetschen) verlaufenden Handelsstral3e.

Bedeutung erhielt der Ort ebenfalls im Zuge der In-
dustrialisierung. Anders als in Heidenau und M-
geln kam es jedoch nicht zu einer flachenhaften Er-
weiterung des Siedlungsgebietes, was vor allem
auf die topografischen Gegebenheiten sowie die
Entfernungen zur Elbe und Eisenbahn zuriickzufuh-
ren ist. Gewerbeansiedlungen beschrankten sich
zunachst auf Standorte entlang der Bahntrasse im
Norden der Gemarkung.

Wohnsiedlungen entstanden seit Beginn des
20. Jh. als lockere Baustrukturen aus Ein- und
Mehrfamilienhdusern entlang vorhandener Stra-
Ben. Im Bereich der HauptstralRe geht die Bebau-
ung nahtlos in den Dresdner Stadtteil Luga Uber.

Der Ursprungsort wuchs oberhalb der Tallage bis
auf die Hohen an. Eine gréRere Verdichtung stellen
die Reihenh&duser an der Gartenstralle dar. Hier
entstanden zu Beginn des 20. Jahrhunderts Genos-
senschaftswohnungen.

Ein Grofteil der Gemarkung wurde weiterhin land-
wirtschaftlich genutzt. Erst nach 1990 wurde ein
Teil der Ackerflachen in Bauland umgewidmet und
mit grof3flachigen Einzelhandelseinrichtungen be-
baut.

17



Stadt Heidenau

Die Gemarkung Gommern ist bis heute durch einen
hohen Freiflachenanteil und die bebauten Hangla-
gen im Suden gekennzeichnet.

Abbildung 15: Baustruktur Gemarkung Gommern

Quelle: Plan ,Lage und Flachenverteilung” (Ausschnitt, vgl. An-
lage)

Der Charakter der Siedlungen ist weniger stadtisch,
in den Hochlagen eher landlich ausgepragt.

Die Eisenbahntrassen tangieren Gommern im Nor-
den (Dresden—Prag) und im Sidosten (Heidenau—
Altenberg). Die Staatsstrale schneidet Gommern
von Nordwest nach Stidost.

Einrichtungen von gesamtstadtischer Bedeutung
sind das Freibad auf der Meuschaer Hohe sowie
Einzelhandels- und Fachmarktzentren entlang der
Staatsstral3e.

GrofR3sedlitz

Grof3sedlitz ist die sudlichste Gemarkung und
grenzt an die Nachbarstadte Dohna und Pirna.

Sowohl ortsgeschichtlich als auch siedlungsstruktu-
rell stellt GroRsedlitz eine Besonderheit dar.

Eine erste Ansiedlung mit Rittersitz brannte zu Be-
ginn des 18. Jh. vollstadndig ab. Nur wenige Jahre
spater erwarb Graf Wackerbarth neben dem Ritter-
gut Kleinsedlitz auch die umliegenden Landereien
in der Absicht, Grol3sedlitz wieder aufzubauen und
ein Schloss mit gro3zugiger Gartenanlage zu er-
richten.

Ab 1723 ging der Besitz an Kurflirst August den
Starken Uber. Die Bauarbeiten an Schloss und
Parkanlage kam jedoch aufgrund von Kriegsereig-
nissen ins Stocken. Das Barockensemble blieb un-
vollendet.

18
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Abbildung 16: Ortslage Grof3sedlitz
Quelle: Berliner Meilenblatter (1780-1806); rapis.de, 2024

Grofsedlitz wurde bereits 1923 nach Heidenau ein-
gemeindet.

Die landschaftlich reizvolle Hohenlage mit Sichtbe-
ziehungen in das Elbtal, in die Sachsische Schweiz
und in das Osterzgebirge machen Grol3sedlitz bis
heute zu einem bevorzugten Wohnstandort.

Der Barockgarten ist ein regionales und Uberregio-
nales Ausflugsziel.

Kleinsedlitz

Auf den Hangen sudlich der Gemarkung Heidenau
liegt Kleinsedlitz. Der Ort geht auf einen Rundwei-
ler, der spater durch Bauten entlang der heutigen
Parkstral3e erweitert wurde, zurick.

N\ S L« d _\ N ————
Abbildung 17: Ortslage Kleinsedlitz

Quelle: Berliner Meilenbléatter (1780-1806); rapis.de, 2024

Mit dem Wachstum der Stadt Heidenau gewann
Kleinsedlitz ab dem 19. Jh. als Wohnstandort an
Bedeutung. Entlang der Verbindungsstralle zwi-
schen Heidenau und GroR3sedlitz wurden zahlrei-
che Wohngebaude, darunter eine Reihe reprasen-
tativer Villen errichtet.

dieSTEG



Ende der 1990er Jahre wurde der wachsenden
Nachfrage nach Baustandorten mit der Ausweisung
einer Einfamilienhaussiedlung auf dem Kleinsedlit-
zer Hang im Nordwesten der Gemarkung Rech-
nung getragen.

u

Quelle: Plan ,Lage und Flachenverteilung“ (Ausschnitt, vgl. An-
lage)

Die Eingemeindung nach Heidenau erfolgte 1933.

Woélkau

Wolkau liegt im Nordwesten der Stadt auf der
Meuschaer Anhdhe. Mit 44 ha ist es die kleinste
Gemarkung Heidenaus.

Im Norden grenzt Wélkau an Dresden. Darlber hin-
aus ist Wolkau fast ausschlief3lich von Dohnaer Flur
umgeben.

Quelle: Berliner Meilenblatter (1780-1806); rapis.de, 2024

Der Siedlungskern ist ein Rundling aus kleineren
Bauernhdofen. Die Baustruktur ist bis heute weitge-
hend erhalten geblieben und nur geringfiigig nach-
verdichtet worden.

Kapitel 2: Gesamtstadtische Situation

Integriertes Stadtentwicklungskonzept (INSEK 2035+)

Wolkau

A1/\

Abbildung 20: Baustruktur Gemarkung Woélkau

Quelle: Plan ,Lage und Flachenverteilung” (Ausschnitt, vgl. An-
lage)

Die Siedlung wird Uber eine als Sackgasse en-
dende Zufahrtsstral3e erschlossen, an der alle An-
wesen unmittelbar anliegen. Auch die duRRere An-
bindung der Ortslage erfolgt ausschlieBlich tber
wenige befahrene OrtsverbindungsstraRen. Umge-
ben ist der Ort von Ackerflachen und Obstplanta-
gen.

Sudlich der Gemarkung verlauft in geringer Entfer-
nung die A 17 Dresden - Prag.

Seit der Eingemeindung im Jahr 1950 gehort
Woélkau zur Stadt Heidenau.

Anlage

Ubersichtskarte: Lage und Flachenverteilung
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Anlage

Ubersichtskarte: Lage und Flachenverteilung
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Wolkau

Geobasisdaten: Staatsbetrieb Geobasisinformation
und Vermessung Sachsen 2016

erganzt und bearbeitet durch

die STEG Stadtentwicklung GmbH
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Lage und Flachenverteilung

E Stadtgebiet Heidenau

E Gemarkungen

Flachenverteilung (31.12.2022):

Bodenflache insgesamt:

Siedlung
darunter
Wohnbaufldche
Industrie-/Gewerbeflache
Tagebau/Grube/Steinbruch
Sport/Freizeit/Erholung

Verkehr
darunter
StralBen/Wege/Plétze

Vegetation
darunter
Landwirtschaft
Wald

Gewasser

Quelle:

1.107 ha

397 ha
197 ha
133 ha

2 ha
45 ha
123 ha
92 ha

559 ha

490 ha
52 ha

28 ha

Statistisches Landesamt Sachsen; 2023
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Stala  Statistisches Landesamt Sachsen
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3 Demografische Entwicklung

Integriertes Stadtentwicklungskonzept (INSEK 2035+)

3.1 Bevolkerungsentwicklung 1990 bis 2021

Die Aussagen des folgenden Abschnittes basieren,
soweit sie die Gesamtstadt betreffen, auf den Da-
ten des Statistischen Landesamtes.

Fir die bisherige Entwicklung wurde die amtliche
Gemeindestatistik herangezogen. Datenstand ist
der 31.12.2021.

Aussagen zur kinftigen Entwicklung basieren auf
der 8. Regionalisierten Bevélkerungsprognose fir
den Freistaat Sachsen 2022 bis 2040 (Stand Juni
2023).

Fur teilrAumliche Aussagen wurde auf die Bevolke-
rungsfortschreibung des Einwohnermeldeamtes
zuruckgegriffen.

Eine Zusammenstellung aller Daten zur Bevolke-
rungsentwicklung einschliel3lich der Prognose bis
2040 enthalt die Anlage zu Kapitel 3.

Ende 2021 lebten in Heidenau 16 540 Einwohner.
Das sind 3 440 Einwohner bzw. 17 % weniger als
im Basisjahr 1990.

Im Vergleich zum Landkreis und zum Freistaat
Sachsen werden Unterschiede im Verlauf des
Schrumpfungsprozesses deutlich. (Abb. 1)

Sachsen hatte im selben Zeitraum &hnlich hohe
Verluste zu verzeichnen, allerdings vollzog sich der
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Bevolkerungsriickgang hier kontinuierlicher. Seit
2010 ist in Sachsen eine anndhernd konstante Be-
volkerungszahl zu verzeichnen.

Im Landkreis fielen die Verluste der ersten Nach-
wendejahre deutlich geringer aus. In der zweiten
Halfte der 1990er-Jahre waren sogar Einwohner-
zuwéachse zu verzeichnen, die die vorherigen Ver-
luste beinahe ausgleichen konnten. Erst dann
setzte auch hier ein Bevolkerungsrickgang ein,
der starker als im Landesvergleich ausfiel. Seit
2010 setzte auch im Landkreis eine Stabilisierung
ein.

Heidenau erlebte die starksten Einwohnerverluste
in der ersten Nachwendedekade. Bis zum Ende
des Jahres 2000 sank die Einwohnerzahl um 14 %
und damit bei weitem starker als in den Vergleichs-
raumen. Bis 2010 verlangsamte sich der Schrump-
fungsprozess.

Ab 2012 erlebte Heidenau einen kontinuierlichen
Bevolkerungsanstieg. Eine Ausnahme bildet das
Jahr 2015 mit einem sprunghaften Anstieg auf tber
17 000 Einwohner. Urséchlich war die Einrichtung
einer Erstaufnahmeeinrichtung (EAE) in der zeit-
weise mehr als 700 Gefliichteten untergebracht
und in Heidenau gemeldet waren. Der anschlie-
Rende Einwohnerriickgang istim Wesentlichen auf
die SchlieBung der EAE zurickzufuhren.
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1990 1995 2000

2005 2010 2015 2021

Abb. 1:Bevolkerungsentwicklung im Vergleich Stadt, Landkreis und Freistaat (1990=100 %)

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, eigene Darstellung; 2022
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Stadt Heidenau

3.2 Naturliche Bevolkerungsentwicklung

Der in Abschnitt 3.1 beschriebene Einwohnerriick-
gang ist neben Wanderungsverlusten (siehe Ab-
schnitt 3.3) auf fast durchgéangig zu verzeichnende
Geburtendefizite zuriickzufuhren. (Abb. 2)

In den 1990er-Jahren zogen Uberdurchschnittlich
viele junge Menschen und Familien aus Heidenau
fort. Gleichzeitig ging die Fertilitatsrate rapide zu-
rick. In der Folge ist eine starke Dezimierung der
Elterngenerationen festzustellen, die bis heute an-
halt. So sank die Zahl der Frauen im gebarfahigen
Alter zwischen 1990 und 2021 um mehr als ein
Drittel. Das bedeutet, dass auch bei einem Wieder-
anstieg der Fertilitat die Geburtenzahlen friiherer
Jahre kaum noch zu erreichen sind.

Das Geburtendefizit liegt im langjéhrigen Mittel bei
knapp 50. Die Schwankungsbreite reicht von -124
im Jahr 2021 bis +2 im Jahr 2013, dem einzigen
Jahr mit positivem Saldo.

Eine differenzierte Betrachtung der Geburten und
Sterbefélle zeigt eine auffallige Parallelitat, die
dazu fuhrt, dass auch in Jahren mit hohen Gebur-
tenzahlen das Saldo aufgrund einer gleichzeitig
hohen Sterblichkeit nur unwesentlich vom langjah-
rigen Mittel abweicht. Seit 2018 ist hingegen eine
zunehmende Divergenz zu verzeichnen, die eine
Zunahme des Geburtendefizits zur Folge hat. Ur-

300

séchlich sind hohe Sterberaten als Folge der zu-
nehmenden Uberalterung (s. Abschnitt 3.4), die
durch Sondereffekte aus der Corona-Pandemie
verstarkt werden.

Die Zahl der Geburten liegt im Durchschnitt der
Jahre 2000 bis 2021 bei 143 pro Jahr. Zwischen
2003 und 2020 pendeln die Geburtenzahlen relativ
konstant um diesen Mittelwert. Diese Konstanz ist
bei gleichzeitigem Rickgang der jungen Frauen
auf einen Anstieg der Fertilitat zuriickzufihren. So
entfielen die 138 Geburten des Jahres 2003 noch
auf 3116 junge Frauen, was einer Rate von
4,4 Geburten je 100 Frauen entspricht. Im Jahr
2020 lag dieser Wert bei 5,9 je 100 Frauen. Der
Einbruch des Jahres 2021 kann noch nicht einge-
ordnet werden. Die kommenden Jahre werden zei-
gen, ob es sich hier um einen kurzfristigen Ein-
bruch oder eine echte Trendwende handelt.

Die Zahl der Sterbefélle lag bei durchschnittlich
184 pro Jahr (2000 bis 2021) und somit héher als
die der Geburten. Wahrend die Zahl der Geburten
wie oben beschrieben Uber einen langeren Zeit-
raum konstant blieb, ist bei den Sterbefallen seit
etwa 10 Jahren eine deutliche Schwankung mit zu-
letzt stark steigender Tendenz zu beobachten.

250 [—
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Abb. 2:Naturliche Bevolkerungsentwicklung Gesamtstadt Heidenau bis 2021 in absoluten Zahlen
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, eigene Darstellung mit Trendlinie; 2023
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Integriertes Stadtentwicklungskonzept (INSEK 2035+)

3.3 Raumliche Bevolkerungsentwicklung

Nach erheblichen Wanderungsverlusten der ersten
zehn Nachwendejahre zeigen sich die jahrlichen
Salden aus Zu- und Fortzigen seit 2003 relativ
ausgeglichen, d. h. es ziehen in etwa so viele Men-
schen aus Heidenau fort, wie neue Einwohner zu-
ziehen.

Die hohen Wanderungsbewegungen der Jahre
2015 und 2016 sind, wie oben erlautert, auf den
Betrieb einer EAE im Stadtgebiet Heidenau zu-
rickzufuhren. In den Langzeitbetrachtungen des
INSEK bleiben diese deshalb unbericksichtigt.

Die Zahl der Fortzlige belauft sich im Zeitraum
von 2000 bis 2021 (ohne die Jahre 2015/16) auf
knapp 18100. Das sind im Durchschnitt
rd. 900 Fortzlige pro Jahr. Die Schwankungsbreite
ist im Betrachtungszeitraum vergleichsweise ge-
ring, bei insgesamt leicht sinkender Tendenz.

In den 1990er-Jahre zogen weit Uberwiegend
junge und mittlere Jahrgange bis 50 Jahre fort.
1990 lag ihr Anteil bei Uber 90 %, 1995 machten
diese Altersklassen noch 85 % aller Fortziige aus.
Dabei zog nur in den ersten Jahren nach der Wie-
dervereinigung eine deutliche Mehrheit Gber die
Grenzen des Freistaates hinweg fort. In den da-
rauffolgenden Jahren hat sich dieser Anteil bei

3000

rd. einem Finftel eingepegelt. Alle anderen Um-
zuge erfolgen mit wechselnden Anteilen innerhalb
des Landkreises bzw. darliber hinaus aber noch in-
nerhalb Sachsens.

Die Zahl der Zuzige liegt im gleichen Betrach-
tungszeitraum bei rd. 18 200 und damit nur gering-
fligig Uber der Zahl der Fortziige. Auch die Zuziige
schwanken nur geringfligig um den Mittelwert von
910, bei leicht steigender Tendenz.

In den vergangenen 10 Jahren entfielen rd. die
Halfte der Zuzlige auf Personen zwischen 25 und
50 Jahren. Etwa ein Drittel sind Kinder und Jugend-
liche bis 25 Jahre. 15 % aller Zuziige entfallen auf
Menschen tber 50 Jahre.

Die Herkunftsorte lagen in den vergangenen
10 Jahren zu etwa einem Viertel auRerhalb Sach-
sens. Knapp die Halfte der Zuzige erfolgte aus
sachsischen Kommunen auf3erhalb des Landkrei-
ses Sachsische Schweiz-Osterzgebirge.

Die Salden der Wanderungsbewegungen wei-
sen infolge tendenziell leicht abnehmender Fort-
zuige und geringfligig steigender Zuziige ebenfalls
eine positive Tendenz auf.
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Abb. 3:Raumliche Bevolkerungsentwicklung Gesamtstadt Heidenau bis 2021 in absoluten Zahlen
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, eigene Darstellung mit Trendlinie; 2023

STEG



Stadt Heidenau

3.4 Altersstruktur

Der Wegzug vieler junger Menschen in den
1990er-Jahren und der Riickgang der Geburten-
zahlen hat eine zigige Alterung der Gesamtbevél-
kerung verursacht.

Die verschiedenen Alterskohorten haben in der
Vergangenheit Phasen von Wachstum bzw.
Schrumpfung durchlaufen. (Abb. 4)

Die Gruppe der unter 6-Jahrigen hat sich nach
1990 zunachst von rd. 1 600 auf unter 800 Kinder
halbiert. In den darauffolgenden Jahren setzte eine
Erholung ein. Seit rd. 10 Jahren liegt die Zahl der
unter 6-Jahrigen zwischen 900 und 1 000. In Rela-
tion zur Gesamtbevdlkerung macht diese Alters-
gruppe rd. 6 % aus.

In der Altersklasse der 6- bis 15-Jahrigen voll-
zog sich die oben beschriebene Entwicklung zeit-
versetzt, da die starkeren Vorwendejahrgange
noch einige Jahre in diese Alterskohorte nachriick-
ten. Der tiefste Stand war 2005 mit 934 Kindern er-
reicht. Zum Ende des letzten Jahres waren
1 500 Heidenauer zwischen 6 und 15 Jahre alt,
das entspricht einem Bevdlkerungsanteil von 9 %.

40%

Die Gruppe der Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen bis 25 Jahre weist zu Beginn und am
Ende des Beobachtungszeitraumes die gleiche
Starke wie die nachstjingere Kohorte (6 bis 15
Jahre) auf.

Die Einwohner der beiden mittleren Altersko-
horten machen zusammen rund die Halfte der
Gesamtbevélkerung aus. Auch in diesen Alters-
klassen ist in den vergangenen Jahren eine rela-
tive Stabilisierung der Zahlen und Bevdlkerungsan-
teile zu beobachten.

Die Gruppe der tUber 65-Jahrigen hat bis 2000
sowohl zahlenmafiig als auch nach ihrem Anteil an
der Gesamtbevoélkerung stetig zugenommen. Seit-
dem hat eine Stabilisierung auf hohem Niveau
stattgefunden. 2021 gab es 4 340 Einwohner Uber
65 Jahre in Heidenau. Das ist ein Viertel der Ge-
samtbevolkerung. Innerhalb dieser Kohorte steigt
die Zahl der Hochbetagten.

Das Durchschnittsalter hat sich im Zuge der Ge-
samtentwicklung zunéchst sehr rasch erhéht. Bis
2011 stieg es um Uber 6 Jahre auf 47,1 an. Bis
2018 war keine weitere Zunahme zu verzeichnen.

35%

30%

25%

20%
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10%
5% | -

]
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10§

L1
il of

1990 1995 2000 2005
unter 6 Jahre 6 - 15 Jahre
40 - 65 Jahre mmmm (ber 65 Jahre
Abb. 4:Entwicklung der Altersstruktur in Heidenau bis 2021,

15 - 25 Jahre

2010 2015 2020 2021

25 - 40 Jahre

Linear (6 - 15 Jahre) Linear (Uber 65 Jahre)

Anteil der Alterskohorten an der Gesamtbevolkerung

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, eigene Darstellung mit Trendlinien; 2023
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3.5 Bevolkerungsprognose bis 2040

Die bisherige Bevolkerungsentwicklung hat sich
auf nahezu alle Bereiche der Stadtentwicklungspo-
litik ausgewirkt. Die zahlen- und alterméaRigen Ver-
anderungen erforderten eine Reihe von Anpas-
sungsmaf3nahmen bspw. am Wohnungsmarkt, in
der Bedarfsanpassung 6ffentlicher Infrastruktur so-
wie in Einrichtungen der Daseinsvorsorge.

Fir die zukunftige Stadtentwicklung in Heidenau
stellt die Bevdlkerungsprognose eine wichtige
Grundlage dar.

Mit der 8. Regionalisierten Bevolkerungsvorausbe-
rechnung stehen der Kommune aktualisierte An-
nahmen zur kunftigen Einwohnerentwicklung hin-
sichtlich Zahl und Altersstruktur zur Verfigung.

Integriertes Stadtentwicklungskonzept (INSEK 2035+)

Die amtliche Statistik weist 3 Varianten aus, die auf
unterschiedlichen Grundannahmen zur nattrlichen
Bevdlkerungsentwicklung und zum Wanderungs-
verhalten basiert. Im Folgenden wird die mittlere
der drei Varianten (V2) verwendet, die in etwa dem
Mittelwert des durch die Varianten 1 und 3 markier-
ten Prognosekorridors entspricht. (Abb. 6)

Dieser zufolge ist fur die Stadt Heidenau bis 2040
ein moderater Ruckgang der Einwohnerzahl zu er-
warten.

Die Entwicklung in Heidenau wird positiver als in
den Vergleichsraumen verlaufen. Sowohl fiir den
Landkreis als auch fur den Freistaat werden deut-
lichere Verluste angenommen. (Abb. 5)
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Abb. 5:Bevodlkerungsentwicklung und Prognose im Vergleich Stadt, Landkreis und Freistaat (1990=100 %)

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, eigene Darstellung, 2023

In der Positivvariante (V1) wird von einem kurz-
fristigen Anstieg der Gesamtbevdlkerung bis 2025
auf 16 940 Einwohner (EW) ausgegangen. Das
sind 400 EW mehr als zum Ende des Jahres 2021.
Im Anschluss wird ein leichter Ruckgang auf
16 880 Einwohner erwartet. Das entspricht einem
Zuwachs von 340 EW gegenuber dem Jahr 2021.

Die Negativvariante (V2) zeigt einen ahnlichen
Verlauf, allerdings féllt die Zunahme bis 2025
schwéacher aus und der anschlieRende Riickgang
vollzieht sich starker. Zum Ende des Prognosezeit-
raums hatte Heidenau nach dieser Variante
16 420 Einwohner, das sind 120 EW weniger als
im Jahr 2021.

17.200

16.400 — \/1 —

16.000 - V2 -

15.600 V3
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Abb. 6:Bevdlkerungsprognose Heidenau 2040 Variante 1, 2 und 3 in absoluten Zahlen

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, eigene Darstellung, 2023
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Stadt Heidenau
3.6 Prognosen zur Altersstruktur

Neben der quantitativen Auspragung ist die weitere
Entwicklung der Altersstruktur von Interesse flir die
Stadtentwicklungsplanung.

Die nachfolgenden Aussagen basieren, sofern sie
die kunftige Entwicklung betreffen, auf den Mittel-
werten der Varianten V1 und V2.

Die ausgewahlten Vergleichsjahre entsprechen
denen der amtlichen Prognose.

Fur Kommunen mit mehr als 15000 Einwohnern
stellt das Stala differenzierte Daten fur die Alters-
klassen in 10-Jahresschritten zur Verflgung.
Dadurch kann die spezifische Bedarfsentwicklung
verschiedener Alterskohorten gut abgeschatzt wer-
den.

Bei einer insgesamt stabilen Bevélkerungsentwick-
lung zeigen sich die Entwicklungen in den einzel-
nen Kohorten differenziert.

Die drei jungsten Alterskohorten (O bis 25 Jahre)
werden in Summe einen etwas hoheren Anteil
(knapp ein Viertel) einnehmen. Das Gleiche gilt fur
den Anteil an Senioren. lhr Anteil wird im Jahr 2035
bei etwas Uber einem Viertel liegen.

Die mittleren Jahrgange werden demzufolge
schrumpfen. Sie machen in Zukunft zusammen
rund die Halfte der Gesamtbevolkerung aus. Dabei
ist von einem Rilckgang der jingeren Jahrgange
(25 bis 40 Jahre) und einer Stagnation bei den al-
teren Jahrgangen (40 bis 65 Jahre) auszugehen.
(Abb. 7)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

unter 6 Jahre 6 - bis 15 Jahre m15 - 25 Jahre m 25 - 40 Jahre m 40 - 65 Jahre m (iber 65 Jahre

Abb. 7:Entwicklung der Alterskohorten nach ihrem Anteil an der Gesamtbevdlkerung bis 2040
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, eigene Darstellung, 2023

Neben der oben dargestellten Veranderung der
Bevolkerungsanteile ist die Entwicklung der Al-
terskohorten in absoluten Zahlen maRgeblich.

Die Zahl der Einwohner bis 6 Jahre (Vorschulal-
ter) geht um 144 zurick (-15 %). Ursache sind
niedrigere Geburtenzahlen, also geringere Zu-
wéachse von unten und ein verstarkter Wechsel von
Kindern in die nachsthéhere Kohorte.

Die Zahl der 6- bis 15-Jahrigen (Schulalter) geht
nur leicht, um 90 Kinder zuriick. Das entspricht ei-
nem Ruckgang, bezogen auf diese Kohorte, um
6 %.

Kapitel 3: Demografische Entwicklung

Fur die Gruppe der Jugendlichen und jungen
Erwachsenen zwischen 15 und 25 Jahren wird
mit knapp 500 der zahlenm&Rig grof3te Zuwachs
erwartet. Die Gruppe wachst bis 2035 kontinuier-
lich um insgesamt fast 40 % gegeniiber 2018.

Die Zahl der 25- bis 40-Jahrigen nimmt um
481 Personen deutlich ab. Das entspricht einem
Ruckgang dieser Kohorte um 15 %.



Die Zahl der 40- bis 65-Jéhrigen (altere Erwerbs-
personen) bleibt Uiber den gesamten Zeitraum sehr
stabil. Es ist jedoch anzunehmen, dass es inner-
halb dieser mit einer Spanne von 25 Jahren breit
gefassten Kohorte zu Verschiebungen zugunsten
alterer Jahrgdnge kommen wird.

Integriertes Stadtentwicklungskonzept (INSEK 2035+)

Die Zahl der EW Uber 65 Jahre nimmt kontinuier-
lich leicht zu. Bis zum Ende des Prognosezeit-
raums wird die Gruppe um 224 EW angewachsen
sein. Das entspricht einer Zunahme um rd. 5 %.

Die Abbildungen 8 / 9 zeigen die Entwicklung der
Altersstruktur in absoluten Zahlen.
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Abb. 8:Entwicklung der Alterskohorten bis 2040 in absoluten Zahlen (Jahre 2000, 2020, 2040)

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, eigene Darstellung, 2023
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Abb. 9:Zu- und Abnahme der Alterskohorten bis 2040 im Vergleich zum Jahr 2020 in absoluten Zahlen

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, eigene Darstellung, 2023

Um soziale bzw. soziobkonomische Entwicklung
besser abschatzen zu kénnen, werden Quotienten
herangezogen, die das Verhdltnis zwischen den
Generationen beschreiben.

Der Jugendquotient ist definiert als das Verhalt-
nis der Anzahl der Personen unter 20 Jahren zu
100 Personen derselben Bevélkerung im erwerbs-
fahigen Alter.

11

Der Altenquotient ist definiert als das Verhaltnis
der Anzahl der Personen im Alter von 65 und mehr
Jahren zu 100 Personen derselben Bevdlkerung
im erwerbsfahigen Alter.

Der Gesamtquotient ergibt sich als Summe bei-
der Einzelquotienten. Er beschreibt das Verhéltnis
der Personen im nichterwerbsfahigen Alter zu
100 Personen im erwerbsfahigen Alter.
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Die Kohorte der 20- bis 65-Jahrigen dient als Be-
zugsgrole fur die Ermittlung des Jugendquotien-
ten. Da nach 2018 sowohl die Zahl der unter
20-Jahrigen als auch die Bezugsgruppe abneh-
men, bleibt der Jugendquotient insgesamt ver-
gleichsweise stabil. 2035 entfallen auf je 100 Per-
sonen im Erwerbsalter 34,9 Kinder und Jugendli-
che unter 20 Jahren.

Jahr 1990
Bevdlkerungsdaten

unter 20 Jahre 4833
20 bis 65 Jahre 12108
Uber 65 Jahre 3039
EW gesamt 19980
Altersrelationen

Jugendquotient 39,9
Altenquotient 25,1
Gesamtquotient 65,0

Tab. 1: Ubersicht zur Entwicklung von Bevélkerungsanteilen und Alters
Quelle: StalLa, 2023, eigene Darstellung

Die Summe von Jugend- und Altenquotient wird
auch als Abhangigenquotient bezeichnet. Er wird
gemal Prognose im Jahr 2035 bei knapp 87 lie-
gen. Das bedeutet, auf 100 Personen im Erwerbs-
alter entfallen dann 87 Personen, die dem Alter
nach kein Einkommen aus Erwerbsarbeit bezie-
hen.

Im Zuge der demografischen Veranderungen der
ersten 20 Jahren nach der Wiedervereinigung ha-
ben sich die Jugend- und Altenquotient stark ver-
andert. Insbesondere kam es um die Jahrtausend-

Bei stetigem Wachstum der alteren Jahrgange
kommt es im gleichen Zeitraum zu einem leichten
Anstieg des Altenquotienten. Dieser wird 2035 bei
knapp 52 und damit deutlich Giber dem Jugendquo-
tienten liegen.

2000 2020 2040

3182 3168 2760
10656 9085 8840
3333 4388 4450
17171 16641 16 040
29,9 34,9 31,2
31,3 48,3 50,4
61,1 83,2 81,6

relationen bis 2040, Gesamtstadt

wende herum zu einer Umkehr der Relation zwi-
schen Jungen und Alten. (Abb.7) Das bedeutet,
dass der Anteil der Personen, die bereits aus dem
Arbeitsleben ausgeschieden sind hoher liegt als
der der Personen, die das Erwerbsalter in Zukunft
erreichen werden. Mittelfristig wird dies zu einem
weiteren Abschmelzen der Gruppe der Erwerbs-
personen fuhren.

Fur die kommenden Jahre bis 2035 ist mit einem
moderaten Anstieg des Altenquotienten und einer
Stagnation des Jugendquotienten zu rechnen.

100
80 e ®
60 O =——— / Gesamtquotien
40 o= — Altenquotient
20 e - ® === Jugendquotient
0
1990 2000 2020 2040
Abb. 10: Entwicklung der Altersquotienten 1990 bis 2040 (Prognose Variante 2)
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, eigene Darstellung, 2023
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3.7 TeilrAumliche Bevodlkerungsdaten

Bevdlkerungsverteilung und -entwicklung

Aussagen zur raumlichen Verteilung der Einwoh-
ner innerhalb der Stadt basieren auf Erhebungen
des Einwohnermeldeamtes. Demzufolge lebten
zum Ende des Jahres 2021 16 744 Einwohner in
Heidenau. Mehr als 90 % der Einwohner wohnen
in den Uberwiegend stadtisch gepragten Gemar-
kungen der Kernstadt. In den landlichen Gemar-
kungen GroRRsedlitz, Kleinsedlitz und Wélkau woh-
nen insgesamt knapp 1000 Einwohner, das sind
rund 6 % der Gesamtbevolkerung.

Fast die Halfte aller Heidenauer ist in der gleichna-
migen Gemarkung zuhause. In Migeln leben 40 %

Abb. 11: Gesamtbevélkerung nach Gemarkungen
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Wélkau 0,5 % >~

—

GroRsedlitz 2 %

Kleinsedlitz 3 % |
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Integriertes Stadtentwicklungskonzept (INSEK 2035+)

der Bevdlkerung. Alle anderen Gemarkungen ha-
ben deutlich weniger Einwohner (Abb. 11).

Seit 2010 hat die Gesamtbevdlkerung um 553 Ein-
wohner zugenommen, ein Plus von 3,4 %. In der
Gemarkung Heidenau war ein geringfligiger Ver-
lust von 1,3 % zu verzeichnen. In allen anderen
Gemarkungen nahm die Einwohnerzahl zu. Am
starksten fiel der Zuwachs in Miugeln mit einem
Plus von fast 10 % aus.

Die Daten der Gemarkung Wdlkau werden im Fol-
genden wegen der sehr geringen Einwohnerzahl
nur eingeschrankt dargestellt (2021: 27 Personen).

Abb. 12: Einwohnerentwicklung Gemarkungen 2010/2021

Heidenau
Mugeln
Gommern
Kleinsedlitz

GrofRsedlitz

in% -2,5 0

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, Stadtverwaltung Heidenau, Einwohnermeldeamt, eigene Darstellung, 2023

In der Gemarkung Heidenau war nach 1990 zu-
nachst einen deutlichen Einwohnerriickgang um
fast 2 000 Einwohner zu verzeichnen. In den ver-
gangenen 20 Jahren haben sich die Bevoélkerungs-
zahlen bei rund 8 000 Einwohnern stabilisiert.

Migeln zeigt starke Parallelen im Verlauf der Ein-
wohnerentwicklung zur Gemarkung Heidenau.

Auch hier ist nach anfangs starken Verlusten inzwi-
schen eine Stabilisierung mit tendenziell leicht
wachsender Bevolkerung zu beobachten.

Gommern weist im Gegensatz zu den von Miet-
wohnungsbestdnden gepragten Gemarkungen
Heidenau und Mugeln eine deutlich stabilere Ein-
wohnerentwicklung auf. (Abb. 13)

10000 \

8000 E— —
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=g Heidenau

4000 Mugeln —
m=gumm GOMMeErn

2000 ~

@ —C = == ®
0 r r r r
1990 2000 2010 2015 2020 2021

Abb. 13: Bevolkerungsentwicklung im Vergleich der Gemarkungen Miigeln, Heidenau und Gommern in absoluten Zahlen
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, Stadtverwaltung Heidenau, Einwohnermeldeamt, eigene Darstellung, 2023
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Stadt Heidenau

Gro3- und Kleinsedlitz und die Gemarkung
Wodlkau unterscheiden sich in der Bau- und Eigen-
timerstruktur grundlegend von den Gemarkungen
der Kernstadt. Dies spiegelt sich auch in der Ent-
wicklung der Einwohnerzahlen nach 1990 wieder.
Infolge einer héheren Eigentumsquote und einset-

zender Bautatigkeit kam es in Grol3- und Kleinsed-
litz bis 2010 zu Einwohnerzuwéchsen. Seither ver-
lauft die Entwicklung der Gesamteinwohnerzahl
stabil. In Wdlkau sind im gesamten Zeitraum
stabile Einwohnerzahlen zu verzeichnen. (Abb. 14)

600
A_—"—.7
500
/
400
300 1 e K leinsedlitz
200 GroRsedlitz
e\ Glkau

100

0 (=== ® = o D

1990 2000 2010 2015 2020 2021

Abb. 14: Bevolkerungsentwicklung im Vergleich der Gemarkungen Grof3- u. Kleinsedlitz sowie Wolkau in absoluten Zahlen
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, Stadtverwaltung Heidenau, Einwohnermeldeamt, eigene Darstellung, 2023

Altersstruktur in den Gemarkungen

Die Bevolkerungsgewinne und -verluste verteilen
sich in den einzelnen Gemarkungen sehr unter-
schiedlich auf die Alterskohorten. Abbildung 15
zeigt dies am Beispiel der drei einwohnerstarksten
Gemarkungen.

Bei den jungen Jahrgangen koénnen alle Gemar-
kungen einen Zuwachs erzielen, der in Migeln am
hoéchsten ausfallt.

400

Die mittleren Jahrgange zeigen in allen drei Ge-
markungen die geringsten Veranderungen. In Hei-
denau und Gommern ist ein Rickgang, in Migeln
hingegen ein leichter Zuwachs zu verzeichnen.

Die Zahl der Senioren ab 65 Jahren geht in Hei-
denau zurlck und steigt in Gommern leicht an. Der
kraftige Zuwachs in Mugeln ist auf die natirliche
Alterung der Bewohner und auf den Bezug alters-
gerecht umgebauter Wohnungen zurtickzufiihren.

300 m Heidenau

200

Migeln mGommern

100

0 ]

]

-200

<18 Jahre

18 bis < 65 Jahre

ab 65 Jahre

Abb. 15: Einwohnergewinne und -verluste 2021 zu 2011 nach Alterskohorten und Gemarkungen
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, Stadtverwaltung Heidenau, Einwohnermeldeamt, eigene Darstellung, 2023

Die Altersrelationen in den Gemarkungen erlauben
einen Vergleich der strukturellen Zusammenset-
zungen der Teilgebiete. Die Quotienten zeigen das
Verhaltnis junger Menschen unter 18 Jahre bzw.
der Senioren in Relation zu je 100 Personen im Er-
werbsalter.

Kapitel 3: Demografische Entwicklung

Der Jugendquotient liegt zwischen 27 (Gemar-
kung Heidenau) und 37 (Kleinsedlitz).

Der Altenquotient liegt zwischen 33 in GroRRsed-
litz und 57 im Gemarkung Heidenau.
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Fur den Gesamtquotienten wurden Werte zwi-
schen 66 (GroRsedlitz) und 84 (Heidenau) ermit-
telt. Der fir Wolkau mit 145 ermittelte Wert ist auf-
grund der geringen Einwohnerzahl nicht verwert-

bar.

Jahr 2021
Bevdlkerungsdaten
unter 18 Jahre

18 bis 65 Jahre

Uber 65 Jahre

EW gesamt
Altersrelationen
Jugendquotient
Altenquotient

Gesamtquotient

Heidenau

1152
4227
2417

7796

27,3
57,2

84,5

Migeln

1308
3974
1434

6 716

32,9
36,1

69,0

Integriertes Stadtentwicklungskonzept (INSEK 2035+)

In der Gesamtschau wird deutlich, dass Heidenau
die unglnstigsten Relationen, d. h. einen geringen
Jugend- und einen Uberdurchschnittlichen Altenan-
teil aufweist. Alle anderen Gemarkungen zeigen ei-
nen deutlich ausgewogeneren Altersaufbau.

Gommern Grof3sedlitz Kleinsedlitz Wolkau*
225 74 120 3
685 222 312 11
326 74 135 13

1236 370 567 27
32,8 33,3 37,4 27,3
47,6 33,3 43,3 118,2
80,4 66,6 80,7 145,5

* Daten fiir Wélkau sind aufgrund der geringen Einwohnerzahl statistisch nicht verwertbar

Tab. 2:Bevdlkerung und Altersrelationen nach Gemarkungen, 2021

Quelle: Stadtverwaltung Heidenau, 2023, eigene Darstellung
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3.8 Auswirkungen der kunftigen Entwicklung auf die Fachkonzepte des

INSEKS

Nach weit Uberdurchschnittlichen Bevolkerungs-
verlusten in den ersten beiden Nachwendedeka-
den erlebt Heidenau derzeit eine Phase relativer
Bevolkerungsstabilitét.

Auch der Blick in die Zukunft zeigt eine vergleichs-
weise ausgeglichene Bevélkerungsentwicklung.

Die wesentlichsten Aussagen zur demografischen
Entwicklung sind in der nachfolgenden Ubersicht
zusammengefasst. Diese werden hinsichtlich ihrer
Auswirkungen beschrieben und den jeweils be-
troffenen Fachkonzepten zugeordnet.

betroffene
Fachkonzepte

Kernaussagen Auswirkungen

Gesamtbevolkerung

nach kurzfristigem Anstieg
wird ein geringer Ruckgang
bis 2035 erwartet

im Wesentlichen gleichbleibende Bedarfe in den
wichtigsten Handlungsfeldern der Stadtentwicklung

kein kurzfristiger aus der demografischen Entwick-
lung erwachsender Handlungsbedarf

binnendifferenzierte Beobachtung und Monitoring
der Alterskohorten als Basis einer langfristigen
Stadtentwicklungsstrategie erforderlich

Alle Fachkonzepte
Monitoring
INSEK-Fortschreibungen

8 unter 6-Jéhrige

Rickgang der Kinder im Vor-
schulalter

Riickgang des Betreuungsbedarfs, d. h. zunéchst
Entspannung der Situation in Krippen, Kindergarten
bzw. bei Tagesmuttern

gof. langfristig Anpassung von Betreuungskapazita-
ten erforderlich soweit nicht Ausgleich durch geplant
héhere Betreuungsschliissel

ricklaufige Nachfrage nach Angeboten fiir Familien
mit Kleinkindern

langfristig: Rickgang der Grundschler

Soziales

Bildung

6- bis 15-Jahrige

stabile Entwicklung bei den
Kindern im Schulalter

Auslastung der Grund- und weiterflihrenden Schulen
mittelfristig gesichert

Bedarf in der Hortbetreuung (Grundschule) ist diffe-
renziert zu beobachten

Erhalt und Ausbau altersspezifischer Sport- und
Freizeitangebote

Erhalt familienbezogener Beratungs- und Bildungs-
angebote

Soziales
Bildung

Freizeit, Kultur und Sport

7) 15- bis 25-Jéhrige

kontinuierliche Zunahme der
Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen

Zuwachs bei alteren Schiilern, Auszubildenden und
Berufseinsteigern

steigender Bedarf an Ausbildungsangeboten und
Méoglichkeiten zum Berufseinstieg

Gefahr ausbildungs- bzw. arbeitsplatzbedingter Ab-
wanderung junger Menschen

wachsender Wohnungsbedarf junger Menschen und
junger Familien

Bildung
Wirtschaft

Kapitel 3: Demografische Entwicklung

- Fortsetzung -
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Integriertes Stadtentwicklungskonzept (INSEK 2035+)

- Fortsetzung -
Kernaussagen Auswirkungen betroffene
Fachkonzepte
A 25- bis 40-Jahrige « schrumpfende Elterngeneration Wirtschatft
Rickgang der Zahl junger  wachsender Fachkraftemangel Freizeit, Kultur und Sport
Menschen / junger Erwerbs- Soziales
personen ¢ weniger Nachwuchs fiir ehrenamtliche Aufgaben in

Vereinen, bei der Feuerwehr und in anderen Ein-
richtungen der freiwilligen Daseinsvorsorge

40- bis 65-Jahrige o Stabilitat bei der Zahl alterer Erwerbspersonen, wo- | Wirtschaft

stabile Entwicklung der Al- bei eine Zunahme é&lterer Jahrgdnge anzunehmen Freizeit, Kultur und Sport
terskohorte bis 2035 und deren mittelfristiger Wechsel in die néchste Al-
terskohorte zu erwarten ist

o weiter bestehender Bedarf an altersspezifischen
Kultur-, Sport- und Freizeitangeboten

uber 65-Jéhrige « weiterhin bestehender Bedarf an seniorenspezifi- Wohnen
kontinuierlich leichte Zu- schen Angeboten in Sport, Kultur und Freizeit Freizeit, Kultur und Sport
nahme der Senioren e Bedarf an differenzierten Angeboten altersgerechter | Soziales
Wohnformen
¢ weiterhin bestehende Gefahr von sozialer Isolation
und Vereinsamung im Alter
o steigende Bedeutung seniorengerechter, barrierear-
mer Stadtgestaltung
Altersrelationen « Auswirkungen auf die soziale Zusammensetzung Wirtschaft
kontinuierlich steigender Al- der Bevélkerung, !nsbesopdere weitere Verschie- Soziales
ten- und stagnierender Ju- bung der GenerationengréfRen
gendquotient « soziodkonomische Veranderungen
Anstieg des Gesamtquotien- | 4 Einkommensverluste der Gesamtbevélkerung
ten, wobei der Altenquotient
deutlich tber dem Jugend-
guotienten liegt.
Tab. 3:Auswirkungen der kunftigen Entwicklung auf die Fachkonzepte des INSEK
Quelle: eigene Darstellung
Uber die hier getroffenen Aussagen hinaus wird erkennen zu kdnnen. Das betrifft bspw. die Gruppe
eine differenzierte Beobachtung der einzelnen Al- der Uber 65-Jahrigen in der sowohl junge, mobile
terskohorten hinsichtlich Altersverteilung und Be- Senioren als auch hochbetagte Einwohner erfasst

volkerungsgruppen erforderlich sein, um spezifi- sind.
sche Bedarfe konkret abschéatzen und Grundten-
denzen langerfristiger Entwicklungen rechtzeitig
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Anlage

Tabelle: Bevolkerungsentwicklung Stadt Heidenau mit Prognose bis 2040

Kapitel 3: Demografische Entwicklung

18



Integriertes Stadtentwicklungskonzept (INSEK 2035+)

Anlage Bevolkerungsentwicklung Stadt Heidenau mit Prognose bis 2040

Fachteil Demografie Gebietsbezug: Stadt Heidenau
Bevodlkerungsentwicklung
Bestandserfassung Zensus 2011 ab 2012 Bestandsfortschreibung auf Basis Zensus positive Prognose negative Prognose
1990 1995 2000 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2030 | 2035 [ 2040 | 2030 | 2035 | 2040
Einwohnerzahl absolut 19.980 | 18.998 | 17.171 | 16.735 [ 16.431 ] 15.981 | 16.051 | 16.151 [ 16.257 | 17.085 | 16.399 | 16.598 [ 16.649 | 16.540 | 16.641 | 16.540 | 16.610 | 16.470 | 16.360| 16.310 | 15.970 | 15.720
1990=100% 100 95,1% 85,9% | 83,8% [ 82,2% | 80,0% | 80,3% | 80,8% | 81,4% | 85,5% | 82,1% | 83,1% | 83,3% | 82,8% | 83,3% | 82,8% | 81,6% [ 79,9% [ 78,7% | 81,6% | 79,9% | 78,7%
Vergleich Landkreis 1990=100% 100 98,2% 99,3% | 95,4% | 91,9% | 89,7% | 89,6% | 89,6% [ 89,6% | 90,1% | 89,6% | 89,4% | 89,4% | 89,4% | 89,1% | 88,9% | 87,9% | 86,2% [ 84,5% | 81,6% [ 79,9% | 78,7%
Vergleich Sachsen 1990=100% 100 95,6% 92,7% | 89,5% | 86,9% | 84,9% | 84,8% | 84,7% | 84,9% | 85,5% | 85,5% | 85,5% | 85,4% | 85,3% | 84,9% | 84,7% | 84,5% | 83,1% [81,5% | 82,4% | 80,1% | 78,0%
Vergl. Gesamistadt (nur bei Teilgebief) 1990=100%
davon
unter 6 Jahre absolut 1.586 792 648 796 871 901 913 929 939 [1.083 | 995 | 1.000 | 984 973 977 923 810 840 870 720 720 740
Anteil in % 7,9% 4,2% 3,8% 48% | 53% | 56% | 57% | 58% [ 58% | 63% | 6,1% | 6,0% [ 59% | 59% | 59% 01 | 49% | 51% [ 52% | 44% | 45% | 47%
6 bis < 15 Jahre absolut 2.263 | 2.241 1.396 934 | 1.096 | 1.151 | 1.199 | 1.233 | 939 | 1.083 | 1.341 [ 1.431 | 1.465 | 1.449 | 1.472 | 1.504 | 1.420 | 1.290 [ 1.290 | 1.380 | 1.180 | 1.130
Anteil in % 11,3% | 11.8% 8,1% 56% | 6,7% | 7.2% | 7.5% | 7.,6% | 7.8% | 82% | 82% [ 86% | 88% | 88% | 88% | 9,1% | 85% | 7.8% 8,4% 8,5% 7,4% | 7.2%
15 bis < 25 Jahre absolut 2.291 2.291 2.194 2.187 [ 1.555 | 1.410 | 1.323 | 1.271 | 1.195 | 1.368 | 1.188 | 1.223 | 1.259 | 1.328 | 1.414 | 1.455 | 1.760 [ 1.780 [ 1.630 | 1.730 | 1.740 | 1.550
Anteil in % 11.5% | 11.2% 12,8% |[13,1% [ 9,5% | 88% | 82% | 7,9% | 74% | 80% | 7.2% | 7,4% | 7,6% | 80% [ 85% [ 8,8% | 10,6% | 10,8% | 10,5% | 10,6% | 10,9% | 9,9%
25 bis < 40 Jahre absolut 4.457 4.457 3.537 2,993 | 2.962 | 2.874 | 2.979 | 3.083 | 3.201 | 3.514 | 3.241 | 3.252 | 3.176 | 3.046 [ 2.991 | 2.841 | 2.380 | 2.520 | 2.600 | 2.300 | 2.400 | 2.480
Anteil in % 22,3% | 23.2% 20,6% | 17,9% | 18,0% | 18,0% | 18,6% [ 19,1% [ 19,7% | 20,6% | 19,8% | 19,6% | 19,1% | 18,4% | 18,0% | 17,2% | 14,3% | 15,3% [ 16,4% | 14,1% | 15,0% | 15,8%
40 bis < 65 Jahre absolut 6.344 6.344 6.063 5.847 | 5.650 | 5.483 | 5.505 | 5.501 | 5.458 | 5.436 | 5.327 | 5.320 | 5.369 | 5.379 | 5.399 | 5.376 | 5.720 | 5.520 | 5.520 | 5.670 | 5.420 | 5.370
Anteil in % 31,8% [ 33,3% 35,3% | 34,9% | 34,4% | 34,3% | 34,3% | 34,1% [ 33,6% | 31,8% | 32,5% | 32,1% | 32,2% | 32,5% | 32,4% | 32,5% | 34,4% | 33,5% [32,1% | 34,8% | 33,9% | 34,2%
65 Jahre und dlter absolut 3.039 3.039 3.333 3.978 | 4.297 | 4.162 | 4.132 | 4.134 | 4.190 | 4.288 | 4.307 | 4.372 | 4.396 | 4.365 | 4.388 | 4.341 | 4.510 | 4.520 | 4.460 | 4.510 | 4.510 | 4.440
Anteil in % | 152% | 16,4% 19,4% | 23,8% | 26,2% | 26,0% [ 25,7% | 25,6% | 25,8% | 25,1% [ 26,3% | 26,3% | 26,4% | 26,4% [ 26,4% | 26,2% | 27,2% | 27,4% | 27,4% | 27,7% | 28,2% | 28,2%
Anzahl aller Frauen absolut 3981 3694 3263 3100 | 2654 | 2506 | 2537 | 2557 | 2548 | 2646 | 2526 | 2560 | 2552 | 2555 | 2590 | 2583

Weibliche Bewdlkerung im
gebarfahigen Alter (15 bis < 45 1990=100% | 19,9% 19,4% 19,0% 18,5% | 16,2% | 15,7% | 15,8% | 15,8% | 15,7% | 15,5% | 15,4% | 15,4% | 15,3% | 15,4% | 15,6% | 15,6%
Jahre)

Lebendgeboren absolut 217 112 115 141 157 163 144 158 151 164 161 165 148 156 152 127
1990=100% | 100% 51,6% 53,0% | 65,0% | 72,4% | 75,1%]| 66,4%| 72,8%| 69,6%| 75,6%| 74,2%]| 76,0%]| 68,2%]| 71,9%| 70,0% | 58,5%
Sterbefalle absolut 273 203 134 172 178 178 168 156 164 210 201 179 179 216 201 251
1990=100% | 100% [ 74,4% 49,1% | 63,0% | 65,2% | 65,2%| 61,5%| 57,1%| 60,1%)| 76,9%| 73,6%| 656%| 65,6%| 79,1%]| 73,6% | 91,9%
Saldo 1
(Geburten abziigl. Sterbefille) absolut -56 -91 -19 -31 -21 -15 -24 2 -13 -46 -40 -14 -31 -60 -49 -124
ZZ:,Z:ge’ absolut 1.762 886 1.108 848 800 852 808 894 914 1.693 | 1.767 832 935 961 766 942
unter 25 Jahre absolut 679 335 454 345 318 321 278 290 303 693 765 262 333 339 269 331
25 bis < 50 Jahre absolut 939 415 498 369 357 380 389 454 455 822 808 403 444 441 332 415
50 Jahre und alter absolut 144 136 156 134 125 151 141 150 156 178 194 167 158 181 165 196
davon Uber Kreisgr. innerh. Freist. |absolut 261 237 314 294 338 297 310 340 290 966 786 378 322 365 292 373
davon Anteil in % 14,8% 26,7% 28,3% | 34,7% | 42,3% | 34,9% | 38,4% | 38,0% [ 31,7% [ 57,1% | 44,5% | 45,4% | 34,4% | 38,0% | 38,1% | 39,6%
davon uber Grenzen des Freist. absolut 1.219 157 255 294 151 188 162 189 191 180 386 140 201 235 152 187
davon Anteil in% | 69,2% | 17,7% 23,0% | 34,7% [ 18,9% | 22,1% | 20,0% | 21,1% | 20,9% [ 10,6% | 21,8% | 16,8% | 21,5% | 24,5% [ 19,8% | 19,9%
g:iiie’ absolut 887 703 893 857 874 859 900 987 1.034 | 2.569 | 1.121 | 1.041 | 1.016 914 914 967
unter 25 Jahre absolut 354 278 403 401 346 328 321 354 360 1171 439 320 353 322 318 341
25 bis < 50 Jahre absolut 457 331 375 359 402 434 452 492 515 1.176 504 540 492 423 428 435
50 Jahre und alter absolut 76 94 115 97 126 97 127 141 159 222 178 181 171 169 168 191
davon uber Kreisgr. innerh. Freist. |absolut 200 296 332 294 338 371 402 471 541 1.175 556 499 469 384 444 461
dawon Anteil in % 22,5% 42,1% 37,2% | 34,3% | 38,7% | 43,2% | 44,7% | 47,7% [ 52,3% | 45,7% | 49,6% | 47,9% | 46,2% | 42,0% | 48,6% | 47,7%
davon uber Grenzen des Freist. absolut 284 154 112 105 151 167 186 217 178 1067 207 232 242 215 177 235
davon Anteil in% | 32,0% | 21,9% 12,5% | 12,3% | 17,3% | 19,4% | 20,7% | 22,0% [ 17,2% | 41,5% | 18,5% | 22,3% | 23,8% | 23,5% | 19,4% | 24,3%
Salqp z . . absolut -875 -183 -215 9 74 7 92 93 120 876 -646 209 81 -47 148 25
(Zuzlge abzugl. Fortzige)
Saldo 1+ 2 absolut -931 -274 -234 -22 55 -8 68 95 107 830 -686 195 50 -107 99 -99
Bewvolkerungsfortschreibung bis 2021: Registerdaten 31.12.20 Bewlkerungsfortschreibung ab 2011: Basis Zensus vom 09.05.2011

Quelle: StalLa, 2023, eigene Darstellung
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