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I Vorbemerkungen

Das StRPrA Loébau hat im Auftrag des Sachsischen Rechnungshofs geméll § 58 Abs. 1
SédchsKomZG, § 88a Abs. 2 Satz 1 i. V. m. §§ 108, 109 SachsGemO sowie §§ 13, 14 RHG
die am 23.11.2020 festgestellte Eréffnungsbilanz zum 04.05.2018 (Anlage 1) sowie den Jah-
resabschluss zum 31.12.2018 (Anlage 2) des Zweckverbandes IndustriePark Oberelbe (nach-
folgend Zweckverband), den beigefiigten Anhang mit Anlagen sowie den beigefligten Rechen-

schaftsbericht Giberértlich geprtft. Die 6rtlichen Erhebungen fanden am 08.04.2021 statt.

Der Zweckverband verzichtete nach Ubersendung des Arbeitspapiers auf ein abschlieBendes

Gesprach.

Die Prufung erfolgte in Schwerpunkten und Stichproben. Folglich gibt der Prifungsbericht kei-
nen Aufschluss Uber das gesamte Verwaltungshandeln. Ziel war es, Unrichtigkeiten und Ver-
stolRe zu erkennen, die sich wesentlich auf das vermittelte Bild der Vermdgens- und Schulden-
lage in der Eréffnungsbilanz auswirken. Der Priifung lag das geltende Recht zum Stichtag der
Eroffnungsbilanz zugrunde. Die Folgerungen beziehen sich auf die aktuell geltende Rechts-
lage. Rechtsnormanderungen sind erforderlichenfalls mit a. F./n. F. kenntlich gemacht. Die fur
den Jahresabschluss geltenden Regelungen fanden entsprechend Anwendung (§ 58 Abs. 1
SachsKomZG, § 88a Abs. 1 Satz 2 SachsGemO); auf das wiederholte Zitieren dieser Verwei-

sungsnorm wird verzichtet.

Die Ergebnisse der ortlichen Prifung wurden berticksichtigt. Der Bericht der &rtlichen Priifung
enthielt einen uneingeschrankten Prifungsvermerk. Die Vollstandigkeitserklarung lag der ort-

lichen Priifung vor.

Der Prifungsbericht ist innerhalb von sechs Monaten nach Erhalt der Verbandsversammlung
vorzulegen (§ 58 Abs. 1 SachsKomZG, § 88a Abs.2 Satz1 i.V.m. § 109 Abs. 4 Satz 2
SachsGemO). Sofern nicht das 6ffentliche Wohl oder berechtigte Interessen Einzelner eine
nichttffentliche Verhandlung erfordern (§ 47 Abs. 21i. V. m. § 19 Abs. 1 Satz 1 SdchsKomZG),

ist iber dessen Inhalt in 6ffentlicher Sitzung zu beraten.

Zu den im Prifungsbericht unter der TNr. 1l aufgefiihrten Feststellungen hat der Zweckverband
innerhalb von drei Monaten nach Zugang des Priifungsberichts gegentiber der Rechtsauf-
sichtsbehorde und dem StRPrA Lébau Stellung zu nehmen (§ 58 Abs. 1 SdchsKomZG, § 88a
Abs. 2 Satz 1i. V. m. § 109 Abs. 5 Satz 1 SachsGemO). Dabei hat der Zweckverband mitzu-
teilen, ob den Feststellungen Rechnung getragen worden ist oder ob diese noch erledigt wer-

den. Zu den nicht unter der TNr. Il des Prufungsberichts aufgefiihrten Feststellungen ist eine




Stellungnahme dann erforderlich, wenn der Zweckverband eine abweichende Auffassung ver-
tritt. Nach Eingang der Stellungnahme wird das StRPrA Lébau der Rechtsaufsichtsbehérde
eine abschlieBende Beurteilung Uibersenden. Die Rechtsaufsichtsbehérde wird anschlielend
den Abschluss der tberértlichen Priifung bestatigen. Bei eingeschrankter Bestatigung auf-
grund nicht erledigter, wesentlicher Feststellungen wird die Rechtsaufsichtsbehérde den

Zweckverband veranlassen, die erforderlichen Malinahmen durchzuftihren.

Bei allen Folgerungen unter der TNr. lll, die eine Berichtigung des Wertansatzes oder
das Nachholen des unterlassenen Wertansatzes fordern, sind diese unter dem Aspekt
der Wesentlichkeit nach § 62 Abs. 1 SachsKomHVO im letzten noch nicht festgestellten
Jahresabschluss durchzufiihren. Aufgrund der Stichprobenpriifung hat die gepriifte
Korperschaft gleichgelagerte Sachverhalte eigensténdig zu priifen und erforderlichen-

falls Berichtigungen vorzunehmen.

Datenschutzrechtlich relevante Namen und Bezeichnungen sind verschliisselt worden. Mit der

Anlage 3, die vertraulich ist, wird die Zuordnung ermdéglicht.




Priifungsfeststellungen zur Stellungnahme

Der Zweckverband hat zu den folgenden Feststellungen gemaf § 58 Abs. 1 SachsKomZG,
§ 88a Abs. 2 Satz 1i. V. m. § 109 Abs. 5 Satz 1 SachsGemO gegentliber der Rechtsaufsichts-
behdrde und dem StRPrA Lébau Stellung zu nehmen:

TNr. 11l 4.2
TNr. 111'4.3
TNr. 111'5.1
TNr. 111 6.2
TNr. 111 6.1
TNr. 111 6.2
TNr. 111 6.4
TNr. 111 6.5

Bewertungs- und Inventurrichtlinie
Festlegungen zur Wesentlichkeit
Fiihrung der Kassengeschéafte
Représentationen
Vertragsregister

Ausschreibung von Leistungen
Gewerbemietvertrag

Sonstige Kosten des Zweckverbandes




]| Ergebnisse der Priifung

1 Allgemeine Angaben

Der Zweckverband wurde mit der Bekanntmachung und Genehmigung der Verbandssatzung
durch die Rechtsaufsichtshehérde des Landkreises Sachsische Schweiz - Osterzgebirge
(SachsABI. Nr. 18/2018 vom 03.05.2018; S.591) mit Wirkung vom 04.05.2018 gegriindet. Mit-
glieder des Zweckverbandes im Prifungszeitraum waren die GroRRe Kreisstadt Pirna, die Stadt
Heidenau und die Stadt Dohna.

Gemal § 4 Abs. 1 der Verbandssatzung ist es Aufgabe des Zweckverbandes, die interkom-
munale Industrie- und Gewerbeentwicklung unter Beriicksichtigung der Machbarkeitsstudie
zur Entwicklung von interkommunalen Gewerbe- und Industrieflaichen im Raum Feistenberg,
Stand: 10.03.2017, zu realisieren.

Das Verbandsgebiet, das mit der Verbandssatzung festgelegt wurde, umfasst eine Gesamt-
flache von 242 ha.

Die Organe des Zweckverbandes sind die Verbandsversammlung und der Verbandsvorsit-

zende (§ 6 Verbandssatzung).

Der Verband hat seinen Sitz in der Groften Kreisstadt Pirna (§ 1 Abs. 2 Verbandssatzung).

Far die Wirtschaftsfilhrung des Zweckverbandes gelten gemaR § 58 Abs. 1 SdchsKomZG
i. V.m. § 15 Abs. 1 der Verbandssatzung die Vorschriften iber die Gemeindewirtschaft ent-

sprechend.

Der Zweckverband hat kein eigenes Personal, sodass er sich fiir die Erledigung seiner Aufga-

ben beauftragter Dritter bedient.

2 Wirtschaftliche und finanzielle Verhiltnisse des Zweckverbandes

Den im Folgenden dargestellten finanziellen und wirtschaftlichen Verhéltnissen lag sowohl die
gepriifte und durch die Verbandsversammlung festgestellte Eréffnungsbilanz als auch der Jah-
resabschluss 2018, der aufgestellte und am 09.03.2021 vorgelegte ungepriifte Jahresab-
schluss 2019 sowie die Daten der Wirtschaftsplanung 2020 einschlieRlich der dazugehérigen

Finanzplanung bis 2023 zugrunde.
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Die wesentlichsten Vermagens- und Schuldenpositionen' des Zweckverbandes entwickelten
sich in den Jahren 2018 und 2019.

Wirtschaftsjahr ~ Bilanz (T€) Anlagevermégen (T€) Ricklage (T€) Jahresergebnis (T€)

04.05.2018 0 0 0 0
31.12.2018 316,6 10,2 303,7 303,7
31.12.2019 731,8 82,5 630,5 326,8

Der Zweckverband schloss die Haushaltsjahre 2018 und 2019 jeweils mit einem positiven or-
dentlichen Ergebnis ab. Die ordentlichen Ertrage wurden fast ausschlieRlich aus den Umlagen
der Verbandsmitglieder erzielt. Sie wurden durch den Zweckverband in der Haushaltssatzung
festgesetzt und in dieser Hohe vereinnahmt. Sie beliefen sich auf 544,3 T€ im Jahr 2018 und
auf 931,8 T€ im Jahr 2019.

Die ordentlichen Aufwendungen begriindeten sich im Wesentlichen aus Kosten durch die In-
anspruchnahme externer Dienstleistungen sowie der Aufwendungen fiir Dienstleistungen der

Verbandsmitglieder Pirna und Heidenau fiir Verwaltungsdienstleistungen.

Bis zum Jahr 2020 wurden Planungs- und Vorbereitungsarbeiten durchgefiihrt. Die vorgese-
henen InvestitionsmalRnahmen konnten bis zum Zeitpunkt der &rtlichen Erhebungen nicht re-
alisiert werden. Es wurden bis zum Beginn der ortlichen Erhebungen keine Grundstiicke er-
worben. Der Beginn des Grundstiickserwerbs war fiir das zweite Halbjahr 2021 vorgesehen.

Es wurden auch keine ErschlieBungsmalRnahmen begonnen.

Aufgrund von Verzogerungen sind in den Jahren 2018, 2019 und 2020 die Kreditermachtigun-
gen nicht in Anspruch genommen worden. Es sind keine Kredite aufgenommen worden. Die
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen belaufen sich damit per 31.12.2020 auf 0 €. Ebenso
war die Inanspruchnahme von Kassenkrediten in den Jahren 2018 und 2019 nicht erforderlich.

Bis zum 31.12.2020 wurden Zuwendungen aus der Férderrichtlinie (GRW Infra) weder bean-
tragt noch bewilligt. Der Férderantrag wird entgegen vorheriger Planungen erst Ende des Jah-

res 2021 gestellt werden.

Die Vermogensrechnung zeigte die Vermdgenslage des Zweckverbandes und wies einen Zu-
wachs des Vermdgens zwischen dem Bilanzstichtag zum 31.12.2018 und dem Bilanzstichtag
zum 31.12.2019 in Héhe von 415,2 T€ aus. Ebenso hat sich der Bestand der Kapitalposition

! Ausweislich der jeweiligen Bilanz.
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auf 630,5 T€ erhoht. Er resultierte aus den Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses der
Haushaltsjahre 2018 und 2019.

Aufgrund dessen, dass der Zweckverband erst im Mai 2018 gegriindet wurde, umfasste der
Priifungszeitraum nur einen kurzen Zeitraum. Die Wirtschaftslage des Zweckverbandes war

im Prufungszeitraum stabil.

Der Stadtrat der Stadt Dohna hat im Jahr 2020 den Austritt aus dem Zweckverband beschlos-
sen. Gemal der Verbandssatzung des Zweckverbandes ist der frithestmdgliche Austritt zum
31.12.2022 maoglich.

3 Eroffnungsbilanz zum 04.05.2018

Flr den Beginn des ersten Haushaltsjahres des Zweckverbandes wurde eine Eréffnungsbilanz
zum 04.05.2018 aufgestellt (§ 88a Abs. 1 SachsGemO). Die Verbandsmitglieder haben den
Zweckverband anlasslich seiner Grindung nicht mit Basiskapital ausgestattet. Ebenso sind
dem Zweckverband fiir die Griindung keine Vermogensgegenstdnde (ibertragen worden.
Demnach verfligte der Zweckverband am Eréffnungsbilanzstichtag weder ber Vermdégen
noch Uber Schulden. Der Zweckverband hatte auch keine liquiden Mittel. Der Ausweis der
Summe von Aktiva und Passiva wurde somit mit jeweils 0 € vorgenommen. Die Vermdgens-
rechnung war ausgeglichen.

Die Eréffnungsbilanz des Zweckverbandes gab den Stand des Zweckverbandes zum Griin-
dungszeitpunkt und damit zum Zeitpunkt der Aufnahme der Geschéftstéatigkeit wieder. Eine

Berichterstattung Gber einen abgelaufenen Bewirtschaftungszeitraum ist damit nicht gegeben.

4 Allgemeine Beanstandungen

4.1 Fristen zur Feststellung der Er6ffnungsbilanz und des Jahresabschlusses

Nach Durchfiihrung der értlichen Priifung (Prifbericht vom 31.07.2020) stellte die Verbands-
versammlung in ihrer Sitzung am 23.11.2020 sowohl die Eréffnungsbilanz zum 04.05.2018 als
auch den Jahresabschluss zum 31.12.2018 fest. Bis zum 31.03.2021 lag kein durch die Ver-

bandsversammlung festgestellter Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2019 vor.
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Nach § 88a Abs. 1 SachsGemO hat der Zweckverband zu Beginn des ersten Haushaltsjahres,
in dem die Blicher in der Form der doppelten Buchfiihrung gefihrt werden, eine Eréffnungsbi-
lanz aufzustellen. Auf die Eréffnungsbilanz sind die fiir den Jahresabschluss geltenden Vor-
schriften mit Ausnahme des § 88 Abs. 2 Satz 1 Nrn. 1 und 2 SadchsGemO entsprechend an-
zuwenden. Dariiber hinaus bestimmt § 88c Abs. 2 Satz 1 SdchsGemO, dass die Verbands-
versammlung den Jahresabschluss nach der 6rtlichen Priifung spatestens bis zum 31. De-
zember des dem Haushaltsjahr folgenden Jahres feststellt. Der Zweckverband hat somit die
Frist fir die Feststellung des Jahresabschlusses fiir das Jahre 2018 wie auch des Jahres 2019

nicht eingehalten.

Der Zweckverband kann sich nur durch eine zeitnahe Auf- und Feststellung des noch ausste-
henden Jahresabschlusses einen fundierten Uberblick tiber seine Leistungsfahigkeit verschaf-
fen. Aktuelle und belastbare Zahlen sind essenzielle Grundlage flir eine sachgerechte Steue-
rung der kommunalen Aufgaben und adéquate Entscheidungsfindung durch die Verwaltung

und den Organen des Verbandes.

Folgerung:

Kiinftig ist die Einhaltung der gesetzlichen Frist zur Feststellung des Jahresabschlusses zu

beachten und durch geeignete MalRnahmen zu gewahrleisten.

4.2 Bewertungs- und Inventurrichtlinie

Der Zweckverband verfiigte weder zum Zeitpunkt der Aufstellung der Eréffnungsbilanz noch
in der Folgezeit Giber eine Inventur- bzw. Bewertungsrichtlinie oder sonstige allgemeine Dienst-
anweisungen. Der Verbandsvorsitzende bestimmte auch keine Einzelfestlegungen zur Erfas-
sung und Bewertung bzw. zum Ausweis aller dem Zweckverband wirtschaftlich zuzurechnen-

den Vermogensgegensténde und Schulden (z. B. zur Ausiibung von Wabhlrechten).

Eine Inventurrichtlinie soll gewéhrleisten, dass das Vermdégen und die Schulden erstmalig und
in der Folge einheitlich, vollstandig und nach gleichen Kriterien erfasst und im Inventar ver-
zeichnet und somit die Voraussetzungen fir eine wirklichkeitsgetreue Bewertung geschaffen
werden. Im Inventar erfolgt neben der Angabe von Art und Menge des Vermdégens und der
Schulden (aus der Inventur) auch deren Bewertung. Detaillierte Fragen zur Bewertung sollte

eine Inventurrichtlinie nicht regeln, dafiir ist die Bewertungsrichtlinie gedacht.?

2 Vgl. hierzu und auch zum Folgenden: SSG-Mitgliederrundschreiben Nr. 434/10 vom 20.07.2010,
Az.:902.31.
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Mit einer Bewertungsrichtlinie hat der Zweckverband die Mdglichkeit, die vom Gesetzgeber
vorgegebenen Regelungen zu konkretisieren und nach den eigenen Bedirfnissen auszuge-
stalten. So erlaubt beispielsweise § 35 Sd&chsKomHVO die Anwendung von Inventurvereinfa-
chungsverfahren im Rahmen der Grundsétze ordnungsmafiger Buchfiihrung, I&sst aber ins-
besondere in der Bestimmung des Intervalls und der Anwendung mathematisch-statistischer
Methoden (§ 35 Abs. 1 und 2 SdchsKomHVO) oder der Mdglichkeit zur Befreiung von einer
Inventur (§ 35 Abs. 4 SachsKomHVO) Spielrdume zu. Fir die Bewertung allgemein ergeben
sich Ermessensmdglichkeiten u.a. in Bezug auf Nutzungsdauern (vgl. die Anlage
SéachsKomHVO). Diese gilt es zu konkretisieren, denn Sinn und Zweck solcher Richtlinien ist
es, dass die Festlegungen auf alle vergleichbaren Falle gleichermalRen angewendet werden.
Dienstanweisungen, die diese Regelungsfreirdume gestalten, stellen ein einheitliches Verwal-
tungshandeln sicher und sind verfahrensékonomisch.

Auch wenn der Verband im Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz keine Vermdgensgegenstande und
keine Schulden hatte und es damit nichts zu inventarisieren und zu bewerten gab, sollte er

rechtzeitig entsprechende Vorschriften erlassen.

Folgerung:

Der Zweckverband hat eine Inventur- sowie eine Bewertungsrichtlinie zu erstellen.

4.3 Festlegungen zur Wesentlichkeit

Der Zweckverband hatte keine Regelung getroffen, in welchen Féllen er Wertansatze als we-
sentlich im Sinne von § 62 Abs. 1 SdchsKomHVO erachtet.

Gemal § 62 Abs. 1 und Abs. 5 SichsKomHVO sind die Eréffnungsbilanz, der Jahresab-
schluss bzw. der Gesamtabschluss zu berichtigen, wenn sich bei der Aufstellung des Jahres-
oder Gesamtabschlusses flir ein spateres Haushaltsjahr ergibt, dass in der Eréffnungsbilanz
bzw. dem Jahresabschluss (oder dem Gesamtabschluss) Vermégensgegensténde, zweckge-
bundene und sonstige Riicklagen, Sonderposten, Ruckstellungen, Verbindlichkeiten oder
Rechnungsabgrenzungsposten mit einem zu niedrigen Wert, mit einem zu hohen Wert, zu
Unrecht oder nicht angesetzt worden sind und es sich bei dem Fehler um einen wesentlichen
Betrag handelt. Um hierfir ein einheitliches Verwaltungshandeln zu gewéhrleisten, sollte der
Zweckverband festlegen, welchen Betrag er flr wesentlich halt. Die nach § 62 Abs. 1
SachsKomHVO festzulegende Wesentlichkeitsgrenze sollte deutlich unter der Grenze des
§ 10 Abs. 4 SachsKomPriifVO bleiben. Des Weiteren sollte die Wesentlichkeit immer sowohl

auf einen einzelnen Fehler als auch eine Summe von (gleichartigen) Fehlern bezogen werden.
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Es ist deshalb sinnvoll, die Grenzen sowohl fir eine Einzelwesentlichkeit als auch eine Sum-
menwesentlichkeit hinsichtlich einer einzelnen Position in der Eréffnungsbilanz/im Jahresab-

schluss bzw. zur Bilanzsumme festzulegen.

Das StRPrA Lébau verweist auf die zum 01.01.2018 in Kraft getretene Rechtsénderung in
§ 62 Abs. 4 SachsKomHVO. Danach sind nunmehr Berichtigungen der Jahresabschlisse
grundsatzlich ergebniswirksam umzusetzen und im Sonderergebnis auszuweisen, soweit es

sich um wesentliche Betrage handelt.

Folgerung:

Der Zweckverband sollte intern festlegen, wie er den Wesentlichkeitsbegriff des § 62 Abs. 1
SachsKomHVO auslegen will.

4.4 Vorlage der Haushaltssatzung

Die Verbandsversammlung des Zweckverbandes beschloss die Haushaltssatzung fir die
Jahre 2019, 2020 und 2021 erst im Laufe des jeweiligen Haushaltsjahres. Demzufolge legte
der Zweckverband die beschlossenen Haushaltssatzungen der Rechtsaufsichtsbehérde auch

erst im Laufe des jeweiligen Haushaltsjahres und damit nicht fristgerecht vor.

Der Zweckverband hat fiir jedes Haushaltsjahr eine Haushaltssatzung zu erlassen (§ 74
Abs. 1 Satz 1 SachsGemO). Gemal § 76 Abs. 2 Satz 2 SachsGemO ist die von der Verbands-
versammlung beschlossene Haushaltssatzung der Rechtsaufsichtsbehérde vorzulegen; sie
soll ihr spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorliegen. Von dieser Sollvor-
schrift darf der Zweckverband nur in begriindeten Ausnahmeféllen abweichen. Bei verspateter
Vorlage der Haushaltssatzung bei der Rechtsaufsichtsbehérde und demzufolge verspéateten
Inkrafttreten der Haushaltssatzung sind die Vorschriften des § 78 SadchsGemO uber die vor-
ldufige Haushaltsfiihrung anzuwenden. Dadurch ist der Zweckverband in seiner Haushalts-

wirtschaft eingeschrankt.

Folgerung:

Kiinftig sind die Haushaltssatzungen rechtzeitig durch die Verbandsversammlung zu beschlie-

Ren werden, sodass sie der Rechtsaufsichtsbehorde fristgerecht vorgelegt werden kénnen.




15

5 Kassenwesen

5.1 Fiihrung der Kassengeschafte

Der Zweckverband tbertrug die Fihrung seiner Kassengeschafte auf die Stadt Heidenau.
Grundlage bildeten der Beschluss der Verbandsversammlung IPO-004/2018 vom 22.05.2018
und die am 03.07.2019 geschlossene offentlich-rechtlich Vereinbarung tber die Fiihrung der
Kassengeschafte zwischen dem Zweckverband und der Stadt Heidenau mit Stand vom
01.07.2019/01.08.2020.

Darliber hinaus bestimmte der Verbandsvorsitzende in der o. g. Vereinbarung unter Nr. 4 -
Zahlstelle, dass eine Zahlstelle bei dem beauftragten Dienstleister Unternehmen B gefiihrt
wird. Fir diese Zahlstelle wurde lediglich festgelegt, dass ein Kassenbuch gefiihrt wird und
das Limit der Zahlstelle 500 € betragt. Eine Dienstanweisung, die die Aufgaben der Zahlstelle

regelte, lag nicht vor.

Bei der Auswertung des Kassenbuches wurde festgestellt, dass bereits bei der Einrichtung der
Zahlstelle im November 2018 ein Betrag von 1.500 € eingezahlt wurde. Uber mehrere Monate
lag der Bestand der Zahlstelle iber dem Limit von 500 €. Im Oktober 2020 erfolgte eine weitere
Einzahlung tber 600 €, was ebenfalls tiber dem Limit der Zahlstelle lag.

Aus den Aufzeichnungen des Kassenbuches war des Weiteren zu entnehmen, dass in den
Jahren 2018, 2019 und 2020 durchschnittlich drei bis vier Auszahlungen im Monat anfielen.
Davon waren mehr als die Halfte flr private Zwecke veranlasst bzw. es betraf die Beschaffung

einzelner Reinigungs- und Biromaterialien.

Gemal § 3 SachsKomKBVO ist die Einrichtung von Zahlstellen als Teil der Kasse des Zweck-
verbandes zuléssig. Fur die Einrichtung der Zahlstelle ist der Verbandsvorsitzende zustéandig.
Die Aufgaben der Zahlstelle sind von ihm detailliert und abschlieRend in einer Dienstanwei-
sung festzulegen und sollten nach den aufgrund der 6rtlichen Umsténde gebotenen Umfang
beschrankt werden. Die darin festgeschriebenen Festlegungen sind einzuhalten, d. h. auch
die festgelegten Limits.

Gemal § 12 Abs. 1 SdchsKomKBVO ist der Zahlungsverkehr méglichst unbar abzuwickeln.
Der Zweckverband hat die Pflicht, auf jede geeignete Weise zum unbaren Zahlungsverkehr
Uberzugehen, durch den vor allem eine gréRere Sicherheit fir die Kasse erreicht wird. Die
Vorteile liegen in mehr Sicherheit, gréRerer Wirtschaftlichkeit und der Méglichkeit einer schnel-
leren Fehleraufdeckung. Da die Kassengeschéfte des Zweckverbandes aus wirtschaftlichen
und sicherheitsrechtlichen Griinden organisatorisch zusammengefasst sein sollen, kommen

Zahlstellen nur bei zwingenden sachlichen Griinden infrage. Im Zeitalter des bargeldlosen
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Zahlungsverkehrs ist die Notwendigkeit seltener geworden.® Des Weiteren kann die Beschaf-
fung einzelner Artikel bei einer vorausschauenden Planung entfallen. In Anbetracht dessen,
dass unter Beachtung der o. g. Beanstandungen lediglich noch ein bis zwei Ausgaben im Mo-
nat anfallen, sind die Erforderlichkeit einer Zahlstelle und auch die Ausstattung mit einem Limit

von 500,00 € nicht gegeben.

Folgerung:

Unter Beachtung, dass dem unbaren Zahlungsverkehr den Vorzug zu geben ist, sollte die

Notwendigkeit der Zahlstelle geprtft werden.

5.2 Repréasentationen

Bei der stichprobenartigen Priifung von Belegen und Ausgaben, die tiber das Kassenbuch der
Zahlstelle abgerechnet wurden, war festzustellen, dass mehrfach Ausgaben flr private Zwe-
cke getatigt wurden. So wurden u. a. Ausgaben ftir Blumen, Prasente und Gutscheine flir Be-
schaftigte des Unternehmens B anlasslich von Geburtstagen und Weihnachten sowie jahres-

zeitlich bedingte Dekoration der Biirordume getatigt.

Der Zweckverband darf seine Haushaltsmittel nur im Rahmen der ihm obliegenden 6ffentli-
chen Aufgaben verwenden (Art. 84 Abs. 1 SachsVerf, § 2 Abs. 1 SachsGemO). Prasente an
Beschaftigte des Unternehmens B stellen keine Reprasentation im herkdmmlichen Sinne dar,
sie sind weder Bestandteil des Dienstleistungsvertrages noch dienen sie seinem Zweck. Sie
stellen auch keine dem Zweckverband obliegende 6ffentliche Aufgabe im Sinne des § 2 Abs. 1
SéachsGemO dar. Offentlich ist eine Aufgabe namlich nur dann, wenn sie dem Wohl der Ein-
wohner des Zweckverbandes dient (§ 1 Abs. 2 SachsGemQ). Deswegen darf der Zweckver-
band keine Ausgaben téatigen, die ganz oder Giberwiegend im privaten Interesse Einzelner lie-
gen. Die o. g. Ausgaben haben damit keine Berechtigungsgrundlage. Sie widersprachen dar-
Uber hinaus einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfuhrung (§72 Abs.2
SachsGemO, § 89 Abs. 2 SachsGemO).

Gemal § 11 Abs. 1 Satz 1 SachsKomKBVO ist jeder Anspruch und jede Zahlungsverpflich-
tung auf ihren Grund und ihre H6he zu priifen. Ist wie hier kein berechtigter Anlass fir eine

Zahlung gegeben, darf sie auch nicht erfolgen.

3 Quecke/Schmid: Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen - Kommentar; § 86 Rdnr. 53.
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Folgerung:

Die Haushaltsmittel sind ausschlieRlich fir éffentliche Aufgaben des Zweckverbandes zu ver-

wenden.
6 Vertrage
6.1 Vertragsregister

Der Zweckverband verfiigte Uber kein aktuelles und vollsténdiges Vertragsregister. Anhand
der vorgelegten Vertrage bzw. Unterlagen konnte daher nicht abschlieRend beurteilt werden,
inwieweit der Zweckverband alle Forderungen, Verbindlichkeiten und Riickstellungen vollstan-

dig in seinem Jahresabschluss erfasst hatte.

Ein ordnungsgeméafes Vertragsregister kann zunéchst eine Grundlage darstellen, um alle ge-
setzlichen Anforderungen zu erfiillen, die mit dem doppischen Buchfiihrungssystem einherge-
hen. Denn bei der gemaB § 34 Abs. 1 SachsKomHVO erforderlichen Inventarisierung ist es
nicht nur erforderlich, nach dem Grundsatz der Vollstandigkeit alle Vermégensgegenstéande
und Schulden zu verzeichnen, sondern es muss auch deren Wert angegeben werden. Daftir
mussen samtliche Risiken erfasst werden, die sich z. B. aus Liefervertrdgen und Dauerschuld-
verhéaltnissen fir die Forderungen des Zweckverbandes ergeben. Forderungen sind bereits
fur die Erstellung des Jahresabschlusses auf ein etwaiges Ausfallrisiko zu untersuchen und
Verbindlichkeiten von méglichen Rickstellungen abzugrenzen. Die Darstellung aller vertragli-
chen Anspruchs- und Schuldverhaltnisse kann der Dokumentation von Forderungen und Ver-
bindlichkeiten und der Erstellung der Forderungs- und Verbindlichkeitentbersichten (§ 54
Abs. 2 und 3 SachsKomHVO) dienen. Im Idealfall werden auch Falligkeits- und Verursa-

chungszeitpunkte sowie mogliche Abgrenzungsposten angegeben.

Auflerdem kann ein Vertragsregister, unabhangig vom konkreten Buchfiihrungssystem, ein
grundlegender Bestanditeil eines effektiven Vertrags- und Forderungsmanagements sein, das
sowohl die allgemeine Pflege von Vertragsbeziehungen als auch die Entwicklung, Verwaltung,
Anpassung, Abwicklung und Fortschreibung von Vertrdgen und vertragséhnlichen Beziehun-

gen beinhaltet.

Dies kann ein Vertragsregister jedoch nur leisten, wenn es bestimmte Mindestbedingungen

erflllt, inshesondere alle bestehenden Vertrage beriicksichtigt. Um ein Vertragsregister auf-
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bauen zu kénnen, muss in allen vertragsverwaltenden Bereichen eine entsprechende Erstin-
ventur der geschlossenen Vertrage vorgenommen werden. Ebenso zu erfassen sind erhaltene
Zuwendungen sowie geleistete Zuwendungen/Zuschisse an Dritte, die mit einer mehrjahrigen
einklagbaren Gegenleistung (Rickzahlungsverpflichtung) verbunden sind. Fir das Vertrags-

register sind folgende Mindestinhalte zu empfehlen:

- Vertrags-Nr. (eindeutiges Identifikationsmerkmal),

- Datum des Vertragsschlusses,

- Vertragspartner,

- Bezeichnung des Vertrages (Vertragsart),

- Vertragsinhalt (Leistungsbeschreibung),

- Laufzeit/Kiindigungsfrist,

- Aufbewahrungsort (in Papierform und als Datei),

- nachster Uberpriifungszeitpunkt,

- Verantwortlicher fiir die Vertragstiberpriifung (mit Angabe des Stellvertreters),
- sonstige Hinweise und

- Vertragsende .
Nach der Aufstellung ist es genauso wichtig, das Vertragsregister laufend zu fithren und An-

derungen zeitnah einzupflegen, idealerweise unter Verwendung entsprechender Software in

digitaler Form.

Folgerung:

Das Vertragsmanagement sollte schnellstmdglich verbessert werden, insbesondere durch das

Flihren eines vollstédndigen und aktuellen Vertragsregisters.
6.2 Ausschreibung von Leistungen

Der Zweckverband schloss mit dem Unternehmen B bislang jedes Jahr neu die aus der fol-

genden Ubersicht erkennbaren Vertriage ab:

4 Vgl. Prof. Dr. Richter: Hinweise zur Einrichtung eines Vertragsregisters in Der Gemeindehaushalt
05/2020; S. 98.
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Vertrag Jahr 2018 Jahr 2019 Jahr 2020 Jahr 2021
(7 Monate)
-Vergitung pau- -Vergltung pau- -Vergutung pau- -Vergiitung pau-
schal netto* schal netto” schal netto® schal netto*™
-monatlich -monatlich -monatlich -monatlich
-jahrlich -jahrlich -jahrlich -jahrlich
(€ (€) (€) (€
Projektsteuerung 4.800,00 4.600,00 4.600,00 4.970,00
33.600,00 55.200,00 55.200,00 59.640.00
Grunderwerb 2.000,00 4.500,00 4.500,00 4.860,00
14.000,00 54.000,00 54.000,00 58.320,00
Offentlichkeitsarbeit - 2.900,00 2.900,00 3.130,00
34.800,00 34.800,00 37.560,00

* Nebenkosten und Fahrtkosten sind in diesen Betrag enthalten. Die Umsatzsteuer kommt hinzu.

Fiir diese Dienstleistungsvertrage wurde bis zum Ende der 6rtlichen Erhebungen keine Aus-
schreibung der Leistungen vorgenommen. Auf Grundlage eines Angebotes beauftragte der
Zweckverband das Unternehmen B. Der Zweckverband beschaffte damit Leistungen durch

Direktvergabe, ohne mehrere Angebote einzuholen.

Die Vergabe der Dienstleistungen durch den Zweckverband unterlag dem Vergaberecht. Die
8§ 1 Abs. 2, 2 Abs. 1 SachsVergabeG verpflichten den Zweckverband, u. a. die VOL/A anzu-
wenden, soweit dieses Gesetz nichts anderes bestimmt. Die Vergabe von Auftragen erfolgt
danach grundsétzlich in Offentlicher Ausschreibung. Nur in begriindeten Ausnahmefallen ist
eine Beschrinkte Ausschreibung oder eine Freihdndige Vergabe zuldssig, vgl. § 3 Abs. 2
VOL/A. Die Griinde fiir die Zuléassigkeit sind in § 3 Abs. 3, 4 und 5 VOL/A konkret angefuhrt.
Die Ausnahmetatbesténde fiir eine Beschrankte Ausschreibung oder Freihandige Vergabe
waren nicht gegeben. Eine Direktvergabe war geméafl § 3 Abs. 6 VOL/A nur bis zu einem vo-
raussichtliche Auftragswert von 500 € (ohne Umsatzsteuer) zulassig.

Der Leistungsumfang der flr die Jahre 2018 bis 2021 geschlossenen Vertrage fiir Dienstleis-
tungen zur Projektsteuerung, zum Grunderwerb und zur Offentlichkeitsarbeit waren mit Aus-
nahme des Grunderwerbs im Haushaltsjahr 2018 seinerzeit 6ffentlich auszuschreiben gewe-

sen.

Offentliche Auftrdge unterliegen neben dem Vergaberecht auch dem 6&ffentlichen Preisrecht.
Der Zweckverband hat deshalb die VO PR 30/53 tber die Preise bei 6ffentlichen Auftrdgen zu
beachten. GemaR deren § 1 Abs. 1 ist grundsétzlich Marktpreisen vor Selbstkostenpreisen,
die nur unter bestimmten Bedingungen vereinbart werden dirfen, der Vorzug zu geben. Wer-

den Leistungen im Wettbewerb vergeben, ist davon auszugehen, dass die vereinbarten Preise
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auch Marktpreise sind. Aufgrund der andauernden Verfahrensweise kann der Zweckverband
nicht sicher sein, dass die derzeitige Vergiitung der VO PR 30/53 Rechnung tragt.

Dariiber hinaus ist der Zweckverband zu einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiih-
rung verpflichtet, § 72 Abs. 2 Satz 1 SachsGemO. ,Werden Leistungen tber einen langeren
Zeitraum nicht mehr dem Wettbewerb unterworfen, kann der Nachweis der Wirtschaftlichkeit
der Leistung als nicht (mehr) erbracht angesehen werden mit der Folge, dass (erneut) ein

Wettbewerb durchzufiihren ist.“®

Folgerung:

Der Zweckverband hat bei der Vergabe der Dienstleistungen die geltenden vergaberechtlichen

Bestimmungen zu beachten.

6.3 Beschaffung eines Kopiergerates

Der Zweckverband beschaffte im Jahr 2018 ein Kopiergerat und stattete mit diesem Gerét
seine Geschéftsrdume in Pirna, Breite StraRe 4 aus. Er schloss hierfiir am 02.10.2018/
05.10.2018 einen Mietvertrag mit einem Unternehmen. Als Vertragsdauer war ein Zeitraum
von 36 Monaten vereinbart. Aus der monatlichen Mietpauschale von 84,00 € ergaben sich Ge-
samtkosten von 3.024,00 € zuziglich der Umsatzsteuer sowie zusatzlicher tUber die Min-

destanzahl hinausgehender Kopien wahrend der Vertragslaufzeit.

Einen Variantenvergleich zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Eignung zwischen ver-
schiedenen Finanzierungsmaoglichkeiten (z. B. Leasing, Miete, Kauf) sowie unterschiedlichen
Kopier- und Multifunktionsgeraten nahm der Zweckverband nicht vor. Er konnte auch nicht
nachweisen, dass er Angebote von mehreren Unternehmen fiir die Beschaffung eines geeig-

neten Gerates eingeholt hatte.

Der Zweckverband muss das Gebot der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit auch bei der Be-
schaffung von Vermoégensgegenstanden und Leistungen beachten (§ 72 Abs. 1, Abs. 2
Satz 1, § 89 Abs. 2 SachsGemO). Dies geschieht einerseits durch den Wettbewerb der Unter-
nehmen im Zuge der Vergabeverfahren, in die auch unterschiedliche Finanzierungsmaglich-
keiten einbezogen werden sollten, sofern sie markt- und branchenublich sind. Anderseits kann
dem eigentlichen Vergabeverfahren eine Markterkundung vorausgehen, in der sich der Zweck-
verband einen Uberblick tiber die am Markt agierenden Unternehmen und die (technischen

oder wirtschaftlichen) Beschaffungsvarianten verschafft. Die Markterkundung ist ebenso wie

5 GPA-Mitteilung 1/2017, Az.: 045.011; 045.014, dort S. 3.
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das Vergabeverfahren zu dokumentieren. Denn um das rechtmaBige Verwaltungshandeln zu
sichern, ist wegen des Gesetzmaligkeitsgrundsatzes der jeweilige Geschehens- und Ent-
scheidungsablauf wahrheitsgetreu und vollstéandig und damit in jeder Hinsicht nachprifbar zu
dokumentieren. Daraus l&sst sich nicht nur die rechtsstaatliche Pflicht des Zweckverbandes
ableiten, Uberhaupt Akten zu flihren, sondern auch, diese umfassend und korrekt zu flhren.
Die so verstandene Aktenfiihrungspflicht dient nicht nur den Interessen der betroffenen Blirger
und der entscheidenden Stelle, z. B. bei Bearbeiterwechsel oder in Gerichtsprozessen, son-
dern sie ist auch Grundlage fiir die Rechts- und Fachaufsicht und fir die sonstige Kontrolle

des Verwaltungshandelns, z. B. durch die Rechnungspriifungsbehérden oder die Parlamente.®

Folgerung:

Klinftig hat der Zweckverband die wirtschaftlichste Lésung flir seine Beschaffungsvorgéange
zu ermitteln und dazu Markterkundungen, Variantenvergleiche und zutreffende Vergabever-

fahren durchzuftihren und diese zu dokumentieren.

6.4 Gewerbemietvertrag

Der Zweckverband schloss mit dem Unternehmen B einen Gewerbemietvertrag Uber Ge-
schaftsraume in Pirna, Breite Strale 4 auf unbestimmte Zeit. Die Mietflache (zwei Burordume
zuzuglich Nebengelass) umfasste rd. 52,18 m? sowie 4,85 m? Nebenfldche im Erdgeschoss.
Die jahrliche Miete einschliellich Betriebskostenpauschale belief sich auf 9.392,40 €. Dartber
hinaus wurde eine weitere Vereinbarung mit dem Unternehmen B bezuglich der Reinigung der
Geschaftsraume geschlossen. Der Vertragsschluss erfolgte auf der Grundlage eines Angebo-
tes und ohne Vorliegen weiterer Angebote. Fir die Reinigungsleistungen zahlte der Zweck-
verband jahrlich 1.800,00 € (brutto). Die Kosten flr die Reinigungsmittel waren nicht enthalten.
In den zwei Biirordumen mit einer Gesamtgréfe von rd. 28,61 m? richtete der Zweckverband
zwei komplette Arbeitsplatze - Verwaltungsarbeitsplatze - ein. Genutzt wurden die Verwal-
tungsarbeitsplatze durch zwei Beschéftigte des Unternehmens B.

Der Zweckverband beschaftigte kein eigenes Personal. Aus den vorgelegten Unterlagen war
nicht ersichtlich, aus welchen Griinden sich die Notwendigkeit der Anmietung einer Geschafts-
stelle dieser GroRenordnung ergab. Dariiber hinaus war nicht erkennbar, aus welchen Griin-

den dem Unternehmen B die angemieteten Geschéftsraume einschlieRlich der ausgestatteten

6 Grundlegend zur Aktenfuihrungspflicht: BVerfG, Beschluss vom 06.06.1983, Az.: 2 BvR 244/83,
Neue Juristische Wochenschrift 1983, S. 2135; BVerwG, Beschluss vom 16.03.1988, Az.: 1 B
153/87, Neue Zeitschrift flir Verwaltungsrecht 1988, S. 621.
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Verwaltungsarbeitsplatze entgeltfrei zur Verfiigung gestellt wurden. In den jahrlich geschlos-
senen Dienstleistungsvertragen (Projektsteuerung, Grunderwerb und Offentlichkeitsarbeit)

gab es auch keine diesbeziigliche Regelung.

Nach § 72 Abs. 2 Satz 1 SachsGemO hat der Zweckverband die Haushaltswirtschaft sparsam
und wirtschaftlich zu fiihren. Nach dem Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit hat
er die aufzuwendenden Mittel auf den zur Erfiillung der 6ffentlichen Aufgaben notwendigen
Umfang zu beschréanken. In Anbetracht der zur Verfligung stehenden Ressourcen des Zweck-
verbandes und der kiinftig von ihm zu erfilllenden Aufgaben sollte der Zweckverband seine

Aufwendungen auf Angemessenheit tiberpriifen.

Folgerung:

Der Zweckverband hat den Sachverhalt zu priifen und gegebenenfalls erforderliche MaRRnah-

men einzuleiten.

6.5 Sonstige Kosten des Zweckverbandes

Im Rahmen der stichprobenartigen Prifung der vorgelegten Unterlagen wurde festgestellt,

dass u. a. folgende Kosten durch den Zweckverband getragen wurden:

1. Uberlassung eines Smartphones mit der Weiterberechnung von monatlichen Vertragskos-
ten von 43,86 € zuziiglich Umsatzsteuer. Dem zugrunde lag eine ,Vereinbarung zur Uberlas-
sung und dienstlichen Nutzung eines Mobiltelefons® vom 01.05.2019 zwischen dem Zweck-
verband und dem Unternehmen B. Die Uberlassung des Mobiltelefons erfolgte an die Mitar-
beiter des Unternehmens B, die mit der Aufgabenerledigung fur den Zweckverband beauftragt
waren. Auskunftsgemal endete der Vertrag zum 31.03.2020, da der erwartete Bedarf an mo-
bilen Telefonaten nicht eingetreten war. Die Kosten fielen damit fur elf Monate in Héhe von

482,46 € zuzliglich Umsatzsteuer an.

2. In den Jahren 2019 und 2020 stellte das Unternehmen B dem Zweckverband ,Dienstleis-
tungen und Weiterberechnung von EDV-Kosten dreier Arbeitspldtze® in Rechnung. Tatsach-
lich hatte der Zweckverband nur zwei Verwaltungsarbeitsplatze eingerichtet, die durch Be-
schaftigte des Unternehmens B genutzt wurden. Der dritte abgerechnete Arbeitsplatz wird im
Rahmen des Dienstleistungsvertrages ,Offentlichkeitsarbeit von einer Mitarbeiterin des Un-

ternehmens B genutzt und befindet sich in den Raumlichkeiten des Unternehmens B.
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In den zwischen dem Zweckverband und dem Unternehmen B jéhrlich geschlossenen Dienst-
leistungsvertragen (Projektsteuerung, Grunderwerb und Offentlichkeitsarbeit) wurde zur Ver-
gltung bestimmt, dass diese monatlich pauschal in Hohe des vereinbarten Betrages (netto)
erfolgt. Dartiber hinaus wurde vereinbart, dass Nebenkosten und Fahrtkosten in diesem Be-
trag enthalten sind. N&here Erlauterungen, welche Kosten den Nebenkosten zugeordnet wer-

den, erfolgten nicht.

Nach § 60 Abs. 1 SdachsGemO bediirfen Erklarungen, durch welche sich der Zweckverband
verpflichtet, der Schriftform. Das Schriftformerfordernis dient der Transparenz und soll Kon-
trolimaéglichkeiten eroffnen. Deswegen miissen die schriftlichen Erklarungen aus sich heraus
aufzeigen und kontrollierbar machen, welche Verpflichtungen eingegangen und in welchem
Umfang diese begriindet wurden. Zudem erfordern auch die Grundsétze ordnungsgemalfier
Buchfiihrung, nach denen jede Buchung durch (nachvolliziehbare) begriindende Unterlagen
zu belegen ist, vgl. § 33 SachsKomKBVO, eindeutige vertragliche Regelungen, auf deren
Grundlage die Hohe und der Zeitpunkt der Zahlung von Entgelten zu ermitteln ist.

Folgerung:

Der Zweckverband sollte die Sachverhalte priifen und in kiinftigen Vertrdgen konkret festle-
gen, welche weiteren Kosten von den Nebenkosten erfasst sind und dementsprechend ver-

fahren.

Ralf Marx

Amtsleiter




Anlage 1 zum Priifungsbericht Zweckverband IndustriePark Oberelbe,
Gz.: Loe-0444/444
hier:  Eréffnungsbilanz

0004 ZV "IndustriePark Oheralbe" Vermogensrechnung (Bilanz) zu
Cruckliste: FE0014 § 51 der Sachsischen

Kommunalhaushaltsverordnung
Eréffnungsbilanz 2018

24.07.2015 08:34:51
Seite 1 von 3

Aktiva

Eroffnungsbilanz
2018
EUR

8 Anlagevermogen 0,00
3l Immaterielle /ermbgensgegenstinde 0.00
b} Sonderposten fiir geleistete Investitonszuwendungen 0.00
¢l Sachanlagevermogen 8.00

asl  Unbebaute Grundsticke und grundstlicksgleiche Rechte an solchen 0.00
bby  Bebaute Grundstiicke und grundstucksgleiche Rechte an D.00
solchen
o} Infrastrukturvermagen 0,00
dd}  Bauten auf freamden Grund und Boden 0.00
2=} Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler 0.00
i) Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge 0.00
ggl  Betriebs- und Geschafisausstattung, Tiere 0.00
hht  Geleistete Anzahlungen und Anlagen iny Bau 0.00
dj Finanzanlagevermdgen D.00
asl  Anteile an verbundenen Unternehmen 0.00
bb}  Beteiligungen 0.00
cc)  Sondervermdgen 0.00
dd}  Ausleihungen 0.00
ee}  Wertpapiere 0.00

2. Umlaufvermdgen 0,00
a) ‘orrate 0.00
Bj Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen o.00
<) Privatrechtliche Forderungen, Wertpapigre des Umlaufvermogens 0.00
d) Ligquide Mittel 0.00

3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 0,00
al Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 0.00

4. Nicht durch Kapitalposition gedeckter Fehlbetrag 0,00

9 3) Micht durch Kapitalpositicn gedeckter Fehlbetrag 0.00
Summe Aktiva 0,00

Folgeseite: 2
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Eréffnungsbilanz 2018
Eroffnungsbilanz
: 2018
Passiva b

al

azl

bol

cc)

dd)
]

EEY

bb}

2.
3)
b)
)
d)

al

b)
<)

d)

e)

fi

a)

Kapitalposition
Basiskapital

danunter: Betrag des Basiskapitals, der geman § 72 Absatz 3 Satz 4 der
Sachsischen Gemeindeordnung micht zur "ferrechnung herangezogen
werden darf

Ricklagen
Rilcklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses

darunter: Betrag der Ricklage aus dervemechnung gemal § 72 Absatz 2
Satz 3 SachsGemO

Ricklage aus Uberschilssen des Sonderergebnissas

darunter: Betrag der RUcklage aus der 'erechnung gemas § 72 Absatz 3
Satz 3 SachsGemO einschlisflich der Ubertragung gemal § 24 Absatz 3
Satz 2 der Sachsischen Kemmunalhaushalts-verordnung

Rucklagen aus nicht ertragswirksam aufzulésenden Zuwendungen
Zweckgebundene und sonstige Rucklagen
Fehlbetrage

Jahresfehlbetrag des ordentlichen Ergebnisses und "Yortrag von
Fehlbetridgen des ordentlichen Ergebnisses aus den Yorjahren

Jahresfehlbetrag des Sonderergebnisses und ‘Vorirag von Fehlbetrégen des
Sonderergebnisses aus den “forjahren

Sonderposten
Sonderposten fiir empfangene Investitionszuwendungen
Sonderposten fir investitionsheitrdge
Sonderposten fur den Gebihrenausgleich
Sonstige Sonderposten
Riickstellungen

Ruickatellungen fir Entgeltzahiungen fur Zeiten der Freistellung von der Arbeit
im Rahmen von Altersteilzeit

Ruckstellungen fur Rekultivierung und Nachsorge von Deponien
Ruckstellungen fur die Sanigrung ven Altlasten und sonstige
Unmweltschutzmafnahmen

Riickstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten aus der
steuerkraftabhangigen Umlage nach § 25a des Sachsischen
Finanzausglieichsgesetzes

Ruckstellungen fir ungewisss Verbindlichkeiten aufgrund von
Steuerschuldverhaltnissen

Ruckstellungen fur drohende “Yerpflichtungen aus anhéngigen Gerichts- und
\'erwaltungsverfahren sowie aus Blirgschaften, Gewahrverrigen und
wirtschaftlich gleichkommendan Rechtsgeschiften

Rickstellungsn fir unterlassens Aufaendungen fir Instandhaltung im
Haushaltsjahr

0,00
0.00
.00
0.00

0.00
0.00
o.oo
0.00

0.00
0.0c
0.00

0.00
0.00
0.00
o0.00

0.00

0,00
0.00
0.00
0.00
0.00
0,00
o0.00

0.00
0.00

0.00

0.0¢

0.00

Folgessite: 3




0004 2/ "IndustrisPark Oberslbe" Vermogensrechnung (Bilanz) zu
Druckliste: FE0014 § 51 der Sachsischen

Kommunalhaushaltsverordnung
Eroffnungshilanz 2018

24.07.2019 0B:34:51
Seite 3von 3

Passiva

Ercffnungsbilanz
2018
EUR

h) Ruckstellungen fur sonstige vertragliche oder gesetzliche Verpflichtungen zur 0.00
Gegenlsistung gegenuber Dritten, die im laufenden Haushaltejahr
wirtschaftlich begrindet wurden und die der Héhe nach noch nicht genau
bekannt sind, sofern sie erhablich sind
it Ruickstellungen fur drohende “Yerluste aus schwehenden Geschéiten und aus D.0o
laufenden Verfahren
il Seonstige Rickstellungen D.0C
4. Verbindlichkeiten 0,00
a) “Yerbindlichkeiten in Form von &nleihen 0.00
bl "erhindlichkeiten aus Kreditaufnahmen D.00
c) ‘Jerhindlichkeiten aus Kreditaufnahmen wirtschaftlich gieichkommenden D.00
Rechtsgeschaften
d) erhbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen .00
g} ‘Yerbindlichkeiten aus Transferlsistungen 0.00
fi Sonstige erbindlichkeiten D.0C
5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten 0.00
al Passive Rechnungsabgrenzungsposten 0.00
Summe Passiva 0,00
Summe Aktiva 0,00
Summe Passiva 0,00
Saldo 0,00
Druckparameter:  §% = 3 HH- Rechnung \ M13 Vemmbdgensrechnung: Mandant: D004 ZV "IndustriePark

Oherelbe” HH-Jahr: 2018 Listenauswah! . von: 0 bis: 0 '/J bis: 13 VJ von: D Listen-Mr.: 1-

YYermdgensrechnung (Bilanz) Listentyp: B

{zuzliglich der Einschrankungen aus der Mutzervenwvaltung flir ‘pause’); bis = 0: J his = 13;%J
van = 0 . von = 0; Ausweis Nulipositionsn = an; in TEURO = an; Listen-Mr. = 1 Listentyp = B;

Positionsnachweis = an

Ende der Druckliste




Anlage 2 zum Priifungsbericht Zweckverband IndustriePark Oberelbe,
Gz.: Loe-0444/444
hier: Jahresabschluss

0004 Z'/ "IndustriePark Cherelbe"

Vermogensrechnung {Bilanz) zu

28.10.2019 13:38:42

Druckliste: FE0014 § 51 der Sachsischen Seite 1von 3
Kommunalhaushaltsverordnung
Haushaitsjahr: 2018
Haushaltsjahr Vorjahr
Aktiva 00-12/18 00-12/17
EUR EUR
1. Anlagevermogen 10.214.24 0.00
3 Immaterielle Yermdgensgegenstande 0.00 0.00
b) Sondergosten fir geleistete Investitonszuwendungen 0,00 0.00
c} Sachaniagevermogen 10.214.24 0.00
axl  Unbebaute Grundstiicke und grundsticksgleiche 0.00 0.00
Rechte an solchen
bb}  Bebaute Grundstiicke und grundsticksgleiche 0.00 0.00
Rechte an solchen
oc) Infrastrukturvermagen 0.00 0.0C
dd}  Bauten auf fremden Grund und Soden 0.c0 0.00
ee)  Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler 0.c0 0.00
) IMaschinen, technische Anlagen. Fahrzeuge 653,74 0.00
gg)  Betriehs- und Geschafisausstatiung. Tiere £.225.50 0.00
hh)  Geleistete Anzahlungen und Anfagen im Bau 0.c3 0.00
d) Finanzanlagevermogen 0.09 0.00
as) Anteile an verbundenen Unternehmen 0,00 0,00
bb)  Beteiligungen 0.00 0.00
oo}  Sondervermdgen 0.00 0.00
dd)  Ausieihungen 0.00 0.00
e2)  Wertpapiere 0.00 0.00
2. Umlaufvermdgen 306.417,08 0,00
al ‘Jorrate 0.00 0.00
b} Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus 0.00 0.00
Transferleistungen
) Privatrechtliche Forderungen, Wertpapiere des 0.00 0.00
Umlaufvermdgens

di Liguide Mittel 308.417,08 0.00
8 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 0,00 0,00
3) Aktive Rechnungsabgrenzungspesten 0.0 0.00
4. Nicht durch Kapitalposition gedeckter Fehlbetrag 0,00 0,00
a) Nicht durch Kapitalpositiion gedeckter Fehlbetrag 0.00 0.00
Summe Aktiva 316.631,32 0,00

Folgeseite: 2




0004 ZV "IndustriePark Oberetbe" Vermogensrechnung (Bilanz) zu 28.10.2019 13:38:42
Druckliste: FE0014 § 51 der Sachsischen Seite2von 3
Kommunalhaushaltsverordnung
Haushaltsjahr: 2018
Haushaltsjahr Vorjahr
00-12/18 00-12117
Passiva 2 e
1 Kapitalposition 303.707,18 0,00
al Basiskapital 0.00 D.oc
0.0 o.00
daninter: Betrag des Basiskapitals, der gemal § 72 0,00 0.00
Absatz 3 Satz 4 der Sachsischen Gemeindsordnung
nicht zur Yerrechnung herangezogen werden darf
b} Rucklagen 302.707.18 D.00
szl Ricklage aus Uberschiissen des ordentliichen 303.707,18 0.0
Ergebnisses
3032.707.18 0.00
darunter: Betrag der RUcklage aus der Vemechnung 0.00 0.0c
gemaR § 72 Absatz 3 Satz 3 SachsGemO
b} Ricklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses 0.00 D.C0
0.00 D.oo
darunter: Betrag der Rucklage aus der Wemrechnung 06D 0,00
gemal § 72 Absatz 3 Satz 3 SachsGemO
einschliefifich der Uberiragung gemaR § 24 Absatz 3
Satz 2 der Sachsischen Komnunalhaushaits-
verordnung
oc)  Rickliagen aus nicht ertragswirksam aufzulésenden 0,c0 o.oe
Zuwendungen
ddy  Zweckgebundene und sonstige Ricklagen 0.co 0.00
c) Fehlbetrage 0.00 0.0o
asl  Jahresfehlbetrag des ordentiichen Ergebnisses und 0.co 0.00
“Jortrag von Fehlisetragen des ordentlichen
Ergebnisses aus den “orjahren
bb}  Jahresfehlbetrag des Sonderergebnisses und Vortrag 0.co 0.00
von Fehlbetragen des Sonderergebnisses aus den
Yorjahren
2. Sonderposten 0,00 0,00
a) Sonderposten fir empfangene Investitionszuwendungen 0.00 0.0c
b) Sonderposten fur Investitionsbeitrdge 0.c0 0.00
<l Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich 0.c0 0,00
dj Senstige Sonderposten 0.co a00
3. Riickstellungen 6.000,00 0,00
al Ruckstellungen fUr Entgeltzahlungen fir Zeiten der o.co 0,00
Freistellung von der Arbeit im Rahmen von Altersteilzeit
b) Ruckstellungen fur Rekuitivierung und Nachsorge von 0.00 0.0c
Deponien
] Ruckstellungen fur die Sanierung ven Altlasten und 0,00 0.00
sonstige Umweltschutzmafnahmen
d) Ruckstellungen fur ungewisse \Verbindlichkeiten aus der 0.c0 0.00

steuerkraftabh@ngigen Umlage nach § 25a des
Sachsischen Finanzausgleichsgeseizes

Falgeseite: 3




0004 Z\ "IndustriePark Oberelbe"

Vermogensrechnung (Bilanz) zu

28.10.2019 13:38:42

Druckliste: FE0014 § 51 der Sachsischen Seite 3 von 3
Kommunalhaushaltsverordnung
Haushaltsjahr: 2018
Haushaltsjahr Vorjahr
00-12/18 00-12/17
Passiva o LASt
e) Ruickstellungen fur ungewisse \Verbindlichkeiten 0.00 0,00
aufgrund von Steuerschuldverhaitnissen
fi Ruckstellungen fir drohende Verpflichtungen aus 0.00 0.00
anhangigen Gerichts- und Veraaltungsveriahren sowie
aus Birgschaften, Gewahrvertragen und wirtschaftlich
gleichkommenden Rechtsgeschaften
al Ruckstellungen fir unterlassene Aufaendungen far 0.00 0.00
Instandhaltung im Haushaltsjahr
hj Ruckstellungen fir sonstige vertragliche oder €.000.C0 o.00
gesetZiche Yerpfiichtungen zur Gegenleistung
gegeniber Dritten, die im laufenden Haushaltsjahr
wirtschafitich begriindet wurden und die der Héhe nach
noch nicht genau bekannt sind, sofem sie erheblich sind
il Rlckstellungen fur drohende “erluste aus schwebenden 0.00 0.00
Geschaften und aus laufenden Verfahren
it Sonstige Rickstellungen 0.0 0.00
4. Verbindlichkeiten 6.924,14 0,00
a) ‘erbindlichkeiten in Form von Anleihen 0.00 0.0c
B} ‘Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 0.00 0.00
c} ‘/erbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen wirtschaftlich 0.c0 0.00
gleichkommenden Rechtsgeschaften
d) ‘erbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen £6.56¢.35 0.00
2 Verhindlichkeiten aus Transferleistungen 0.c0 0.0
) Sanstige Verbindlichkeiten 35478 0.00
5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten 0,00 0,00
a) Passive Rechnungsabgrenzungsposten 0.00 0.00
Summe Passiva 316.631,32 0,00
Summe Aktiva 316.631,32 0,00
Summe Passiva 316.631,32 0,00
Saldo 0,00 0,00
Druckparameter: €9 = 3 HH- Rechnung \ M 13 Vermdgensrechnung: Mandant: 0004 Z'/ "IndustriePark

Oberelbe” HH-Jahr: 2018 Listenauswah! . von: 0 his: 13 '/J bis: 13 %J von: 0 Listen-Nr.: 1-

Vermdgensrechnung (Bilanz) Listentyp: B

(zuzUiglich der Einschrankungen aus der Nutzervenwvaltung fir ‘pause’); bis = 13: W bis = 13;
VJvon =0; . von = 0; Ausweis Nullpositionen = an: Listen-Nr. = 1; Listentyp = B:

Positionsnachwigis = an

Ende der Druckliste




