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Richtlinie
,,FOorderung zur Unterstitzung des
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0. Praambel

Die Bundesrepublik Deutschland ist auf dem Weg in die digitale Gesellschaft. Neue
Technologien und Dienstleistungen durchdringen nahezu jeden Bereich des taglichen Le-
bens und Wirtschaftens. Die Informations- und Kommunikationstechnologie eréffnet den
Menschen und Unternehmen in der Bundesrepublik Deutschland wichtige Chancen: Neue
Wege des Zusammenlebens und der Zusammenarbeit, bessere Moglichkeiten zur Teilhabe
am gesellschaftlichen Leben, groRere wirtschaftliche Erfolge.

Grundlage der digitalen Gesellschaft sind leistungsfahige Breitbandnetze, die allen Biirge-
rinnen und Birgern, Unternehmen und wichtigen 6ffentlichen Einrichtungen in der Bun-
desrepublik Deutschland zur Verfuigung stehen mussen. Um den Ausbau eben dieser Net-
ze voranzutreiben, hat die Bundesregierung das Ziel eines flachendeckenden Gigabit-
Netzes bis zum Jahr 2025 festgelegt.

Mit dieser Forderrichtlinie wird die bisher geltende Aufgreifschwelle fir die Gigabit-
Forderung des Bundes auf 100 Mbit/s erhoht. Fur bestimmte Unternehmen und weitere
sozio-6konomische Schwerpunkte wird zudem eine Forderung selbst dann moglich, wenn
sie bereits oberhalb der Aufgreifschwelle versorgt sind.

Ab 1. Januar 2023 ermdglicht der beihilfenrechtliche Rahmen eine Forderung aller Gebie-
te, die Uber kein gigabitfahiges Netz verfligen. Dies wird Gegenstand einer Uberarbeiteten
Forderrichtlinie sein. Darin soll auch die Umsetzung des Ziels der flachendeckenden Gi-
gabitversorgung fiir die schwer erschlielbaren Einzellagen erneut in den Blick genommen
werden.

Der Ausbau gigabitfahiger Netze liegt dabei vorwiegend in der Hand privatwirtschaftli-
cher Unternehmen. Wo ein privatwirtschaftlicher Ausbau sich nicht rentiert, unterstiitzen
wir den Ausbau von Gigabitnetzen. Hierzu fordert die Bundesregierung mit finanziellen
Mitteln entsprechende lokale Projekte. Die GebietskOrperschaften koordinieren den Aus-
bau in diesen Gebieten, garantieren dem Bund gegenuber die Erreichung der Projektziele
und stellen hierbei insbesondere einen diskriminierungsfreien Zugang Uber die gesamte
Projektlaufzeit sicher. Zur Erreichung dieses Ziels bedienen sie sich privatwirtschaftlicher
Unternehmen, die sie in Ausschreibungen fir den Betrieb und/oder den Aufbau der Aus-
bauprojekte auswahlen.



1. Forderziel und Zuwendungszweck

1.1 Zweck der Forderung ist die Unterstiitzung eines effektiven und technologieneutralen
Breitbandausbaus in der Bundesrepublik Deutschland zur Erreichung eines gigabitfahigen
Netzes in allen Gebieten, die derzeit nicht Gber ein Netz verfiigen, das allen Endkunden
zuverldssig eine Datenrate von mindestens 100 Mbit/s im Download (Aufgreifschwelle)
zur Verfugung stellt bzw. keine Aufristung innerhalb eines Jahres nach Meldung im
Markterkundungsverfahren erfolgt oder in denen in den kommenden drei Jahren von pri-
vaten Unternehmen kein solches Netz errichtet wird.

Ferner sind in einer Gebietskorperschaft alle sozio-6konomischen Schwerpunkte, die nicht
gigabitfahig erschlossen sind bzw. in den n&chsten drei Jahren erschlossen werden, forder-
fahig, wenn dort zugleich eine Erschlieung nach Absatz 1 erfolgt. Hierbei handelt es sich
um private und 6ffentliche Einrichtungen, die die gesellschaftliche und wirtschaftliche
Entwicklung mal3geblich pragen und vorantreiben. Hierzu gehdren Schulen, Geb&ude lo-
kaler Behdrden, Hochschulen, Forschungszentren, Krankenhduser und Stadien sowie
Verkehrsknotenpunkte wie Bahnhofe, Hafen und Flughafen. Zudem fallen in Anlehnung
an die KMU-Definition der EU Unternehmen mit weniger als 125 Mitarbeitern und mit
hochstens 25 Millionen Euro Jahresumsatz oder hochstens 21,5 Mio. € Bilanzsumme da-
runter, die mindestens drei Mitarbeiter beschaftigen.® Landwirtschaftliche Betriebe sind
unabhédngig von der Mitarbeiterzahl forderfahig.

1.2 Gebiete, die mit HFC-Netzen oder FTTB/H-Netzen ausgestattet sind, sind nicht for-
derfahig. Der Ausbau in Gebieten, in denen bereits zwei NGA-Netze vorhanden sind
(schwarzer Fleck), ist nicht forderfahig. Dies gilt nicht fir Schulen, Krankenh&user und
Unternehmen in Gewerbegebieten, die iber weniger als 500 Mbit/s im Download verfu-
gen. Die Downloadverfligbarkeit ist hierbei nutzerbezogen festzustellen. Einzelanschlisse
von Schulen, Krankenhdusern und Unternehmen in Gewerbegebieten sind méglich. Schu-
len und Krankenhduser unterliegen zudem nicht der Regelung zu schwer erschliel3baren
Einzellagen nach Nummer 5.2 dieser Richtlinie.

1.3 Der Ausbau soll nur in Gebieten unterstutzt werden, in denen ein privatwirtschaftli-
cher Ausbau nicht wirtschaftlich ist und ein Marktversagen festgestellt wird. Hierfur wird
im Rahmen eines Markterkundungsverfahrens der VVorrang des Privatausbaus vor der For-
derung sichergestellt.

1.4 Ein nach dieser Richtlinie gefordert ausgebautes Netz darf bereits vor Ablauf des
Zweckbindungszeitraums eines im gleichen Gebiet bereits geférderten NGA-Netzes in
Betrieb genommen werden, es sei denn, der Betreiber dieses NGA-Netzes widerspricht
der friiheren Inbetriebnahme im Markterkundungsverfahren. Der Antragsteller unterrichtet
den betroffenen Betreiber des NGA-Netzes uber sein Widerspruchsrecht bei Einleitung
der Markterkundung.

! Unternehmen sind wirtschaftliche Einheiten, die Gewerbesteuer zahlen oder beruflich selbstandige Tatig-
keiten ausfiihren und landwirtschaftliche Betriebe.



1.5 Eine Ergénzung des Bundesforderprogrammes durch Forderprogramme der Bundes-
lander oder der EU ist grundsétzlich moglich. Auskiinfte Gber ergédnzende Fordermdglich-
keiten erteilen das Gigabitburo des Bundes und die Breitbandkompetenzzentren oder for-
dermittelgebenden Stellen der Lander. Eine Ko-Finanzierung des Projekts durch Dritte,
insbesondere auch durch Private, ist zuldssig.

1.6 Soweit eine rechtliche Ausbauverpflichtung besteht, erfolgt keine Forderung.

. Rechtsgrundlage

2.1 Die Bundesrepublik Deutschland gewéhrt Zuwendungen zum Ausbau des Breitband-
netzes in Deutschland nach MaRgabe dieser Richtlinie, der allgemeinen haushaltsrechtli-
chen Vorschriften sowie europarechtlicher VVorgaben. Diese Richtlinie basiert auf der
Rahmenregelung der Bundesrepublik Deutschland zur Unterstitzung des flachendecken-
den Aufbaus von Gigabitnetzen in ,,grauen Flecken“ (Gigabit-RR), die von der EU-
Kommission auf Grundlage der Breitbandleitlinie am 13.11.2020 genehmigt wurde.

Insbesondere gelten die 88 23 und 44 der Bundeshaushaltsordnung (BHO) und die dazu
erlassenen Allgemeinen Verwaltungsvorschriften.

2.2 Ein Anspruch auf Gewahrung der Zuwendung besteht nicht. Vielmehr entscheidet die
Bewilligungsbehorde aufgrund ihres pflichtgemélRen Ermessens im Rahmen der verfiigba-
ren Haushaltsmittel.

. Gegenstand der Forderung

3.1. Wirtschaftlichkeitsliickenférderung

Die Zuwendung soll eine etwaige Wirtschaftlichkeitsliicke bei privatwirtschaftlichen Be-
treibern von Breitbandinfrastrukturen im Sinne der Nummer 1 dieser Richtlinie schliel3en.

Eine Wirtschaftlichkeitsliicke ist dabei definiert als Differenz zwischen dem Barwert aller
Erlose und dem Barwert aller Kosten des Netzaufbaus und -betriebs, fiir einen Zeitraum
von mindestens sieben Jahren (Zweckbindungsfrist).

Die Zuwendung gilt als einmaliger Zuschuss fur einen durchgehenden Betrieb innerhalb
der Zweckbindungsfrist. Eine mehrfache Zuwendung zur Schliefung einer Wirtschaft-
lichkeitsllcke zur Erreichung desselben Verwendungszwecks ist ausgeschlossen (Grund-
satz der einmaligen Forderung).

Die privatwirtschaftliche Mitverlegung von Leerrohren fur privatwirtschaftliche Ausbau-
maBnahmen ist im Rahmen des geférderten Ausbaus zuldssig.

Eine bloRe Aufriistung bestehender Netze mit zusatzlichen aktiven Komponenten ist nicht
forderfahig. Planungskosten kdnnen, soweit sie fir die Herstellung des Netzes erforderlich
sind, im Rahmen des handelsrechtlich Zuldssigen den Investitionsausgaben zugerechnet
werden.



3.2. Betreibermodell
Gefordert werden Ausgaben des Zuwendungsempféngers fir:

- die Ausstattung von Leerrohren mit unbeschaltetem Glasfaserkabel und/oder

- die Ausflihrung von Tiefbauleistungen mit oder ohne Verlegung von Leerroh-
ren sowie die Bereitstellung von Schéachten, Verzweigern und Abschlussein-
richtungen. Die privatwirtschaftliche Mitverlegung von Leerrohren fur privat-
wirtschaftliche AusbaumaBnahmen ist im Rahmen des geforderten Ausbaus
zulassig,

- die Mitverlegung von Leerrohren bei anderweitig geplanten Erdarbeiten (mit
oder ohne Kabel)

zur Nutzung durch privatwirtschaftliche Betreiber ¢ffentlicher Telekommunikationsnetze
fir die Errichtung und Betrieb einer Breitbandinfrastruktur im Sinne von Nummer 1 die-
ser Forderrichtlinie. Der Zuwendungsempféanger ist in diesen Féllen Bauherr und Eigen-
tiimer der zu errichtenden passiven Infrastruktur.? Der (kiinftige) Betreiber des TK-Netzes
muss mit der Veroffentlichung der Ausschreibung der BaumalRnahme vertraglich festste-
hen.

Eine bloRe Aufriistung bestehender Netze mit zusatzlichen aktiven Komponenten ist nicht
forderfahig. Planungskosten kdnnen, soweit sie fir die Herstellung des Netzes erforderlich
sind, im Rahmen des handelsrechtlich Zuldssigen den Investitionsausgaben zugerechnet
werden.

3.3. Beratungsleistungen

Zur Qualitatssicherung der geforderten MalRnahmen nach Nummer 3.1 und Nummer 3.2
werden notwendige Ausgaben des Zuwendungsempfangers fiir die Beauftragung externer
Beratungsleistungen gefordert, die der Vorbereitung und der Durchfiihrung eines Bewilli-
gungsverfahrens und/oder der Realisierung eines bewilligten VVorhabens dienen.

Der Berater hat seine Unabhéngigkeit und Neutralitat zu versichern. Um eine hohe Quali-
tat der Beratungsleistungen zu gewahrleisten, ist die Qualifikation der Berater anhand ei-
ner Auflistung einschlédgiger Referenzen oder anhand von Schulungsnachweisen auf dem
Gebiet des Zuwendungsrechts oder zu Grundlagen des Breitbandausbaus zu belegen.

Die Forderung erfolgt mit dem Ziel einer spéteren Bewilligung einer Projektforderung
nach Nummer 3.1 oder Nummer 3.2. Die Ergebnisse der Beratung sind der Bewilligungs-
behdrde stets in schriftlicher Form nach Abschluss des Beratungsprojekts vorzulegen.
Dient die Beratung der Realisierung des geférderten VVorhabens, sind Art und Umfang der
Unterstitzungsleistung umfassend zu dokumentieren und nachzuweisen. VVor Auszahlung
der Mittel wird geprift, ob die im Bewilligungsbescheid und seinen Nebenbestimmungen

2 passive Infrastruktur in diesem Sinne ist immer Infrastruktur einschlieBlich unbeschalteter Glasfaser.



enthaltenen Anforderungen an die Leistungen eingehalten und die Gbernommenen Pflich-
ten vollstéandig erfullt worden sind.

Landkreise konnen Antrdge auf Forderung von Beratungsleistungen auch dann stellen,
wenn sie selbst kein eigenes Forderprojekt planen. Hierfur ist durch den Landkreis darzu-
legen, dass die Beratungsleistungen projektiibergreifend fir Landkreisgemeinden einge-
setzt werden, einen signifikanten Mehrwert fur die Ausbauprojekte der Gemeinden bieten
und dass eine Doppelforderung von Leistungen des Landkreises und der Gemeinden aus-
geschlossen ist.

. Zuwendungsempfanger

4.1 Zuwendungsempféanger ist die Gebietskdrperschaft, in der das Projektgebiet liegt (ins-
besondere Kommune (auch Stadtstaaten sowie rechtlich selbstandige Bezirke in Stadten),
Landkreis, kommunaler Zweckverband oder eine andere kommunale Gebietskorperschaft
bzw. ein Zusammenschluss nach dem jeweiligen Kommunalrecht der L&nder, z.B. ein
Amt) sowie ein Unternehmen in ausschliellich 6ffentlicher Trégerschaft. Gemeindever-
bande mussen durch einen entsprechenden 6ffentlich-rechtlichen Vertrag bzw. eine unter-
zeichnete Kooperationserkldrung zum Zeitpunkt der Antragsstellung und fir die Dauer
und den Umfang des beantragten Projektes nachgewiesen werden.

4.2 Begunstigte im Sinne des EU-Beihilfenrechts sind die Betreiber von Breitbandnetzen,
die eine finanzielle Zuwendung zur SchlieBung einer Wirtschaftlichkeitsliicke in An-
spruch nehmen oder die von der 6ffentlichen Hand entgeltlich bereitgestellte passive Inf-
rastruktur in Form der Sachbeihilfe und/oder die Moglichkeit der Inanspruchnahme von
Tiefbauleistungen durch die Kommune mit und ohne Verlegung von Leerrohren nutzen.

4.3 Im Rahmen der Forderung nach Nummer 3.1 und Nummer 3.2 werden die an den Zu-
wendungsempfanger ausgezahlten Fordermittel vollstandig an privatwirtschaftliche® Auf-
tragnehmer weitergegeben.

4.4 Der Zuwendungsempféanger muss die Leistungen, die sich aus dem Fordergegenstand
nach Nummer 3.1 und Nummer 3.2 dieser Forderrichtlinie ergeben, in einem transparen-
ten, wirtschaftlichen und diskriminierungsfreien Auswahlverfahren vergeben.

. Besondere Zuwendungsvoraussetzungen

5.1 Eine Forderung gemaR dieser Richtlinie kommt nur in Betracht, wenn das Projektge-
biet nicht innerhalb eines Zeitraums von drei Jahren marktgetrieben mit gigabitféahigen
Netzen ausgebaut wird.

® Hierbei kommt es nicht auf die Eigentumsverhéltnisse an. Entscheidend ist, dass der Auftragnehmer keine
wettbewerbsverzerrenden Sondervorteile aufweist.



Allen Teilnehmern* im Projektgebiet sind zuverlassig Bandbreiten von einem Gigabit/s
symmetrisch (Zielbandbreite) zu gewahrleisten, wobei erhebliche neue Investitionen® im
Projektgebiet zu tatigen sind. Die Zielbandbreite ist erreicht, wenn sie am Abschlusspunkt
der Linientechnik im Geb&ude bereitgestellt wird.

Eine Foérderung ist ausgeschlossen, wenn ein gigabitféhiges Netz bereits besteht und le-
diglich der Teilnehmeranschluss noch fehlt (homes passed).

5.2 Der Antrag auf Forderung nach Nummer 1.1 Absatz 1 dieser Richtlinie muss alle
Teilnehmer des forderfahigen Gebiets der betroffenen Gemeinde oder abgrenzbare Ver-
waltungsbezirke/Ortsteile dieser Gemeinde umfassen, auch wenn es sich um Geb&ude in
schwer erschlie3baren Einzellagen handelt. Handelt es sich bei dem Zuwendungsempfén-
ger um einen Landkreis, kann sich der Antrag auf alle Teilnehmer eines Gemeindegebiets
bzw. eines abgrenzbaren Ortsteils innerhalb des Landkreises beschrénken.

Eine schwer erschlielbare Einzellage liegt vor, wenn die Distanz der Trassenmeter mehr
als 400 Meter vom letztmdglichen Anschlusspunkt bis zu diesem Anschluss betrégt. Bei
schwer erschlieBbaren Einzellagen wird die Forderung auf diesen Trassenabschnitt oder

auf das Zweieinhalbfache der durchschnittlichen Kosten pro Adresspunkt im Projektge-

biet begrenzt, dabei ist die fur den Grundstlickseigenttimer der Einzellage giinstigere L6-
sung zu wéhlen. Die ldentifizierung der schwer erschliebaren Anschlisse erfolgt durch
die Antragsteller auf Basis einer Ermittlung der Bewilligungsbehérden.

5.3 Grundstlckseigentumer in schwer erschlielbaren Einzellagen erhalten ein Angebot,
aus dem ihr erforderlicher Eigenbeitrag flr einen gigabitfahigen Anschluss zu den forder-
gebietstiblichen Konditionen hervorgeht.® Dabei sind alternative Technologien und Verle-
gemethoden in Betracht zu ziehen.

Die erforderlichen Baukostenzuschisse kénnen ganz oder in Teilen durch Dritte uber-
nommen werden.” Derartige Leistungen werden nicht auf den Bundesanteil der Férderung
angerechnet.

5.4 Vor der Bewilligung von Fordermitteln in endgultiger Hohe flr Fordergegenstande
nach Nummer 3.1 und Nummer 3.2 ist ein Markterkundungsverfahren durchzufuhren und
fir einen Zeitraum von mindestens acht Wochen auf einem zentralen Online-Portal zur
Stellungnahme einzustellen. Das die Markterkundung betreffende Gebiet muss alle Teil-

* Der geforderte Anschluss ist bis zur Innenseite der GebaudeauRenwand zu verlegen. Nur sofern die Ge-
stattungserklarung durch den Grundstiickseigentiimer versagt wird, ist ein Anschluss mit einem Leerrohr
vorzubereiten.

® Entspricht FuRnote 64 der Breitbandleitlinien, wonach Investitionen, die lediglich der Modernisierung ak-
tiver Netzkomponenten (z. B. ausschliel3lich zur Aufriistung auf Vectoring) dienen, nicht férderfahig sind.

® Fiir Grundstiickseigentiimer, die keinen Baukostenzuschuss leisten, wird eine Férderung auf Basis einer
separaten Richtlinie gepruft.

" Etwa durch Eigenleistungen der Kommune, z. B. des Bauhofs.



nehmer im Sinne der Nummer 5.2 erfassen. Das Ergebnis ist auf dem Portal zu veroffent-
lichen. Das Ergebnis der Markterkundung darf zum Zeitpunkt der Ausschreibung des For-
derprojektes nicht alter als zwd1f Monate sein. Nicht berlcksichtigt werden mussen im
Rahmen des Markterkundungsverfahrens gemachte Ausbauzusagen fir das Projektgebiet
oder Teile davon, fiir die keine verbindliche Ausbauzusage® einschlieRlich Zeitpunkt und
Umfang des Ausbaus (adressscharfe Festlegung des Gebiets, Ausbautechnik) hinterlegt
wurde.

5.5 Der Zuwendungsempféanger ist verpflichtet, bei der Antragsstellung zu prufen und zu
erklaren, ob bzw. inwieweit fur das Projekt weitere Fordermittel durch ihn, Beglnstigte
oder Dritte in Frage kommen und/oder beantragt werden. Der Zuwendungsempféanger ist
verpflichtet, die nationalen Vergabebestimmungen nach Maligabe des Haushaltsrechts
anzuwenden. Insbesondere sind dabei die Grundsétze der Transparenz, der Gleichbehand-
lung sowie der Nichtdiskriminierung gemafl dem européischen Vergaberecht zu beachten.
Die Bekanntgabe der Vergabeunterlagen sowie des Ergebnisses der Ausschreibung muss
auf dem zentralen Online-Portal des Bundes erfolgen.

5.6 Fir die ErschlieBung von Neubaugebieten kann ein Forderantrag nach Nummer 3.1
und Nummer 3.2 dieser Richtlinie gestellt werden. Forderfahig sind Ausgaben, die mit
dem Anschluss des Neubaugebiets im Zusammenhang stehen, wie bspw. Planungen fur
die Errichtung des mitzuverlegenden TK-Netzes, Aufgrabungen zum Anschluss des Neu-
baugebietes an das bestehende TK-Netz sowie die hierzu erforderliche passive Infrastruk-
tur und deren Verlegung. Nummer 1.6 dieser Richtlinie bleibt unberuhrt.

. Art und Umfang, H6he der Zuwendungen

6.1 Die Zuwendung wird als Projektférderung im Wege der Anteilfinanzierung als nicht
riickzahlbarer Zuschuss auf Basis der zuwendungsfahigen Ausgaben (Ausgabenbasis) ge-
wahrt.

6.2 Zuwendungsfahig sind die Ausgaben nach Nummer 3 dieser Richtlinie zur Erreichung
des Zuwendungszwecks nach Nummer 1 dieser Richtlinie. Der Barwert der aus dem ge-
forderten Gegenstand nach Nummer 3.2 dieser Richtlinie entstehenden Einnahmen, die
uber die Dauer der Zweckbindungsfrist erlost werden, reduziert die zuwendungsfahigen
Ausgaben des Zuwendungsempféangers anteilig bezogen auf den Bundesanteil der Foérde-
rung. Unentgeltliche Leistungen Dritter sind anzugeben und fiihren zu einer entsprechen-
den Reduzierung der Fordersumme, soweit sie den Forderbedarf verringern. Ist in den
zuwendungsféhigen Ausgaben nach Nummer 3 dieser Richtlinie ein Umsatzsteueranteil
enthalten, ist dieser nur zuwendungsfahig, soweit kein VVorsteuerabzug nach § 15 UStG
geltend gemacht werden kann.

6.3 Um zu schnellen und kostengiinstigen Gesamtldsungen zu kommen, ist die Nutzung
von Eigenleistungen, von alternativer Netztechnologie im Fall von Nummer 5.3 und alter-
nativer Verlegemethoden (Trenching-Verfahren, Nutzung oder Bau oberirdischer Verle-

8 Es wird ein Muster (ber die Vereinbarung einer verbindlichen Ausbauzusage zur Verfiigung gestellt.



gung, Spulverfahren, Kabelpflugverfahren usw.) mit dem Ziel einer Vergunstigung der
Angebotssumme und der Beschleunigung des Ausbaus stets mit VVorrang zu prifen und
grundsétzlich forderfahig. In der Ausschreibung ist darauf hinzuweisen, dass diese grund-
sétzlich forderfahig sind.

6.4 Die Bewilligungsbehorde entscheidet nach pflichtgemaem Ermessen im jeweiligen
Einzelfall tber die konkrete Forderhohe. Die maximale Bundesfordersumme fiir MaR-
nahmen nach Nummer 3.1 und Nummer 3.2 darf bei der Festsetzung der Férderhéhe nach
Nummer 8 B.5 dieser Richtlinie 150 Millionen Euro nicht Gberschreiten.

6.5 Die Bewilligung in endgultiger Hohe erfolgt nach pflichtgemalem Ermessen der Be-
willigungsbehdrde auf Basis der Angebote im Rahmen der Ausschreibung des FOrderpro-
jektes durch den Zuwendungsempfanger und des darin ermittelten Marktpreises. Sollten
sich weniger als drei Bieter an der Ausschreibung beteiligen, sind die vorgelegten Ange-
bote gem. § 5 Abs. 9 Gigabit-RR durch die Bewilligungsbehdrde oder einen unabhéngi-
gen Wirtschaftsprufer zu prifen. Durch diese ist eine angemessene Fordersumme, die sich
an der durchschnittlichen Férdersumme vergleichbarer Forderprojekte orientiert, festzu-
setzen.

6.6 Der FOrdersatz betrégt grundsatzlich 50 Prozent (Basisfordersatz) der zuwendungsféa-
higen Ausgaben. Der Fordersatz wird auf 60 Prozent erhéht, wenn es sich bei dem Pro-
jektgebiet um ein Gebiet mit einer geringen Wirtschaftskraft handelt. Dies ist der Fall bei
einer Abweichung von dem auf Gemeindeebene ermittelten einwohnerbezogenen Real-
steuervergleich der Jahre 2015 bis 2019° von kleiner 2,68 Punkten von der Standardab-
weichung des Bundesdurchschnitts (auf Basis der kommunalen Verwaltungsgrenze). Eine
negative Abweichung von mehr als 25,88 Punkten fiihrt zu einer Erh6hung des Fordersat-
zes auf 70 Prozent.

6.7 Eine Erhohung der bewilligten Férdersumme fir Projekte nach den Fordergegenstéan-
den unter Nummer 3.1 und Nummer 3.2 dieser Richtlinie ist mdglich, wenn im Férderpro-
jekt unvorhergesehene und unabweisbare technische Plandnderungen nach Antragsbewil-
ligung eingetreten oder bekannt geworden sind, die nicht vom Antragsteller zu vertreten
sind, und mit denen nicht gerechnet werden konnte. Die Verédnderungen miissen derart
gravierend sein, dass ohne Erhéhung der Férdersumme das VVorhaben nicht realisiert wir-
de.

6.8 Vorhaben nach Nummer 3.1 und Nummer 3.2 mit einer Férdersumme unter 100.000
Euro werden nicht gefordert (Bagatellgrenze) es sei denn, die Bagatellgrenze wird nur
deshalb unterschritten, weil MalRnahmen nach Nummer 6.3 zu einer entsprechenden Kos-
teneinsparung fuhren. Die Bagatellgrenze wird fur die Unterstlitzung des Ausbaus reiner
Neubaugebiete oder Gewerbegebiete auf 10.000 Euro festgelegt.

6.9 Der Zuwendungsempfanger hat einen Eigenmittelbeitrag i. H. v. 10 Prozent der zu-
wendungsféhigen Ausgaben zu leisten. Der Eigenmittelbeitrag des Zuwendungsempfan-

® Basierend auf den Zahlen des Statistischen Bundeamtes.
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gers kann vom Land Gbernommen werden. Der Eigenmittelbeitrag entfallt, wenn es sich
um eine Gebietskorperschaft mit geringer Wirtschaftskraft handelt oder wenn die Ge-
bietskorperschaft Anordnungen im Rahmen eines Haushaltssicherungsverfahrens unter-
liegt. Ersteres ist der Fall, wenn der Realsteuervergleich i.S. der Nummer 6.6 dieser Richt-
linie eine negative Abweichung um mehr als 25,88 Punkte aufweist.

6.10 Soweit neben der Forderung nach diesem Programm eine Ko-Finanzierung durch an-
dere FordermaBnahmen erfolgt, wird der nach den obigen Grundsatzen ermittelte Forder-
satz des Bundes erforderlichenfalls so weit reduziert, dass es in Kombination mit den wei-
teren FérdermaBnahmen nicht zu einer Uberférderung kommt. Eine Kumulierung mit an-
deren Bundesprogrammen und EU-Programmen ist méglich.

6.11 Nachgewiesene Ausgaben nach Nummer 3.3 dieser Richtlinie werden bis maximal
50.000 Euro pro Gemeinde bzw. 200.000 Euro pro Landkreisprojekt gefordert. Eine For-
derung von Leistungen nach Nummer 3.3 dieser Richtlinie kann nur einmal in Anspruch
genommen werden.

6.12 Sollte im Laufe eines Forderprojektes nach Nummer 3.1 oder Nummer 3.2 ein Un-
ternehmen einen Ausbau anmelden oder durchfuihren, der nicht im Markterkundungsver-
fahren gemeldet wurde, so kann die Bewilligungsbehorde auf Antrag und unter der VVo-
raussetzung der Verfligbarkeit von Haushaltsmitteln im Einzelfall nach pflichtgemaRen
Ermessen die Forderung nachtréglich bis zum Ausgleich der dadurch vergrof3erten Wirt-
schaftlichkeitsliicke bzw. der dadurch verminderten Pachteinnahmen erhéhen. Es gilt eine
Bagatellgrenze von mindestens 5 Prozent des Forderbetrags.

. Sonstige Zuwendungsbestimmungen

7.1 Zuwendungen durfen nur gewahrt werden, wenn die Gesamtfinanzierung des Vorha-
bens gesichert ist. Der Zuwendungsempfénger muss hierzu bei Beantragung des endgulti-
gen Bewilligungsbescheids der Bewilligungsbehdrde eine Finanzierungsibersicht vorle-
gen.

7.2 Nicht gefordert werden Vorhaben und Beratungsleistungen, die vor Bewilligung des
Forderantrages durch die Bewilligungsbehdrde bereits begonnen wurden. MaRRnahmebe-
ginn bzgl. des Fordergegenstandes nach Nummer 3.1 dieser Richtlinie ist der Abschluss
eines Vertrags des Zuwendungsempféngers mit dem Netzbetreiber. Malinahmebeginn
bzgl. des Fordergegenstandes nach Nummer 3.2 dieser Richtlinie ist der Abschluss eines
Vertrags des Zuwendungsempfangers mit dem Bauunternehmen oder der Beginn der
BaumalRnahme im Falle der Eigenvornahme. Malinahmebeginn bzgl. des Fordergegen-
standes nach Nummer 3.3 dieser Richtlinie ist der Abschluss eines Vertrags des Zuwen-
dungsempféngers mit dem Beratungsunternehmen.

7.3 Des Weiteren werden Vorhaben nicht gefordert, wenn der Begunstigte einer bestands-
kraftigen Rickforderungsentscheidung der Europédischen Kommission nicht nachgekom-
men ist.

7.4 Die nach Nummer 3.1 und Nummer 3.2 dieser Richtlinie geforderte Breitbandinfra-
struktur ist flr einen Zeitraum von mindestens sieben Jahren ab Vorlage des Verwen-
dungsnachweises (Zweckbindungsfrist) zu betreiben.
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7.5 Der Zuwendungsempfanger hat einen diskriminierungsfreien Zugang gemal 8 8 der
Gigabit-RR vom 13.11.2020 zu gewabhrleisten.

7.6 Die Ausschreibung des Forderprojektes durch den Zuwendungsempfanger muss zur
Regelung des Vertragsverhaltnisses zwischen dem Zuwendungsempfanger und dem bezu-
schlagten Bieter den durch die Bewilligungsbehdrde vorgegebenen Vertrag verwenden.
VVon den nicht disponibel gestellten Vertragsteilen darf nur nach vorheriger Genehmigung
der Bewilligungsbehdrde abgewichen werden. Der Antrag auf Genehmigung einer abwei-
chenden Regelung muss begriindet werden. Die Bewilligungsbehorde kann die Genehmi-
gung erteilen, wenn nach den Umsténden des Einzelfalles ein Festhalten an den vorgege-
benen Regelungen unzumutbar ist.*°

7.7 Fur den Fall, dass nach Ablauf der Zweckbindungsfrist im Falle des Zuwendungsge-
genstands nach Nummer 3.1 dieser Richtlinie das hierdurch geforderte Netz vom Netzbe-
treiber stillgelegt bzw. nicht mehr betrieben werden sollte, ist der Netzbetreiber zu ver-
pflichten, den Weiterbetrieb rechtzeitig zu marktublichen Konditionen auszuschreiben.

7.8 Im Hinblick auf den Fordergegenstand nach Nummer 3.2 dieser Richtlinie hat der
Zuwendungsempfanger tber die Zweckbindungsfrist hinaus das passive Netz privaten
Netzbetreibern zur Verfugung zu stellen. Nach Ablauf des Pachtvertrages mit dem pri-
vatwirtschaftlichen Betreiber hat der Zuwendungsempfanger sich um eine erneute Ver-
pachtung und/oder um eine VerduBerung des Netzes unter Sicherstellung des Open-
Access-Gedankens zu bemihen.

. Verfahren

A - Allgemeines

1. Das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur kann Projekttrager
fur die Durchfiihrung des Bundesforderprogramms zur Unterstiitzung des Breit-
bandausbaus in Deutschland (Bewilligungsbehorde) verpflichten. Die Bewilli-
gungsbehodrde fuhrt auch die Beratung zur Antragsstellung durch. Sie kann hierzu
Dritte beauftragen.

2. Bei der im Rahmen dieser Forderrichtlinie gewéhrten Zuwendung kann es sich um
eine Subvention im Sinne von § 264 Strafgesetzbuch (StGB) handeln. Einige der
im Antragsverfahren sowie im laufenden Projekt zu machenden Angaben sind
deshalb ggf. subventionserheblich im Sinne von 8 264 StGB in Verbindung mit §
2 des Subventionsgesetzes (SubvG). In diesem Fall wird der Antragsteller vor Be-
willigung einer Zuwendung Uber die subventionserheblichen Tatsachen und die
Strafbarkeit eines Subventionsbetruges gemaR § 264 StGB in Kenntnis gesetzt und
gibt hieriber eine zwingend erforderliche schriftliche Bestatigung der Kenntnis-

19 Die Bewilligungsbehorde muss bis auf Weiteres die Antrage und ihre Entscheidungsentwiirfe dem Bund
vorlegen.
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nahme ab. Des Weiteren ist der Zuwendungsempfanger auf die Offenbarungs-
pflicht nach § 3 SubvG hinzuweisen.

Fur die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie fir den
Nachweis und die Prifung der Verwendung und die ggf. erforderliche Aufhebung
des Zuwendungsbescheides und die Ruckforderung der gewéhrten Zuwendung
gelten die 88 48 bis 49a Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVTG), die 88§ 23, 44
BHO und die hierzu erlassenen Allgemeinen Verfahrensvorschriften soweit nicht
in dieser Forderrichtlinie Abweichungen von den Allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften zugelassen worden sind. Der Bundesrechnungshof ist gemaR 8§ 91, 100
BHO zur Priifung berechtigt.

Ein Beirat aus Vertretern des Bundesministeriums fur Verkehr und digitale Infra-
struktur und Vertretern der Lander, der mindestens zweimal im Jahr tagt, begleitet
das Bundesférderprogramm im Hinblick auf seine erreichten Ergebnisse und seine
Fortentwicklung.

B - Verfahrensschritte, Antragsstellung
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1.

Die Veroffentlichung eines Forderaufrufes ist Voraussetzung fir alle nachfolgen-
den Verfahrensschritte.

Der Zuwendungsempfénger beantragt bei der Bewilligungsbehdrde die Gewah-
rung einer Forderung fir den Gigabit-Ausbau eines Gebietes, das durch eine Karte
adressgenau festgelegt wird und durch eine Adressliste substantiiert ist. Darliber
hinaus werden die forderfahigen sozio6konomischen Schwerpunkte adressgenau
auf der Karte angegeben und als Adressliste vorgelegt.

Die Bewilligungsbehorde prift die Forderfahigkeit des Antragstellers, des bean-
tragten Gebietes, sowie der sozio6konomischen Schwerpunkte. Sie pruft zudem,
ob alle relevanten Alternativen im Hinblick auf schnelle und kostengunstige Lo-
sungen gepruft worden sind. Sie bewilligt die Forderung und setzt die vorlaufige
Fordersumme auf Basis der Zahl der forderfahigen Anschlisse und der daftr kal-
kulierten Kosten fest.

Der Zuwendungsempfanger hat zur Sicherstellung des Vorranges des privatwirt-
schaftlichen Telekommunikationsausbaus das Markterkundungsverfahren nach
dieser Richtlinie durchzufuhren. Das Markterkundungsverfahren darf bei Einlei-
tung der Ausschreibung des Forderprojektes nicht langer als ein Jahr zuriickliegen.
Zur Wahrung dieser Frist kann der Zuwendungsempfanger die Durchfiihrung des
Markterkundungsverfahrens nach Beantragung der Zuwendung in vorlaufiger HO-
he durchfuhren. Die Bewilligung der Forderung erfolgt in diesem Fall unter der
Auflage, dass das Markterkundungsverfahren durchzufihren ist und bei der Aus-
schreibung des Forderprojektes berlcksichtigt werden muss. Der Zuwendungs-
empfanger unterrichtet die Bewilligungsbehdrde vor Einleitung des Ausschrei-
bungsverfahrens (ber dessen Ergebnis und passt das Projektgebiet an, soweit ein
privatwirtschaftlicher Ausbau fur Teile des Gebietes in den né&chsten drei Jahren
geplant ist.



5. Der Zuwendungsempféanger schreibt das bewilligte Projekt nach Zugang des Be-

willigungsbescheides in vorladufiger Hohe aus und beantragt die endgiltige Fest-
setzung der Fordersumme auf Grundlage des wirtschaftlichsten Angebots.

Das Nachfordern weiterer erganzender bzw. klarstellender Antragsunterlagen bzw.
das Aufklaren des Sachverhaltes durch die Bewilligungsbehdrde ist moglich.

C - Bewilligung

1. Die Bewilligungsentscheidung liegt im pflichtgemaRen Ermessen der Bewilli-

gungsbehorde.

Die Bewilligungsbehorde erlasst zundchst den Bescheid, in dem die Forderung
dem Grunde nach verbindlich bewilligt und die Férdersumme vorlaufig beschie-
den wird. Die Allgemeinen Nebenbestimmungen fur Zuwendungen zur Projekt-
forderung an Gebietskorperschaften und Zusammenschlisse von Gebietskorper-
schaften (ANBest-Gk) bzw. die Allgemeinen Nebenbestimmungen fur Zuwendun-
gen zur Projektférderung (ANBest-P), die Besonderen Nebenbestimmungen
(BNBest-Gigabit/Beratung) und die Gigabit-RR werden Bestandteil des Zuwen-
dungsbescheides.

Die Bewilligung in endgultiger Hohe erfolgt nach Durchfiihrung des Auswahlver-
fahrens gemal Nummer 4.4 dieser Richtlinie auf Basis des Ergebnisses dieses
Verfahrens. Im Fall der Nummer 3.2 kann die Bewilligung in endgultiger Hohe
erst erfolgen, wenn der Betrieb der zu errichtenden passiven Infrastruktur durch
einen privatwirtschaftlichen Betreiber 6ffentlicher TK-Netze gesichert ist.

D - Auszahlung

1. Die Auszahlung der Zuwendung erfolgt geméaR VV Nr. 7.4 zu 8 44 BHO im Wege

des Anforderungsverfahrens.

Dem Zuwendungsempfanger werden die bewilligten Fordermittel nach Nummer
3.1 und Nummer 3.2 entsprechend des Projektfortschritts auf Anforderung ausge-
zahlt. Die Nachweise sind spatestens zur abschlieBenden Verwendungsnachweis-
prifung einzureichen. Hinsichtlich des Fordergegenstandes nach Nummer 3.3 die-
ser Richtlinie erfolgt die Auszahlung der Fordermittel erst nach erfolgter Verwen-
dungsnachweisprifung.

Entsprechende Einzelheiten werden in den Besonderen Nebenbestimmungen und
im Zuwendungsbescheid geregelt.

E - Zwischen- und Verwendungsnachweise
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1. Uber die in Nummer 5 und 6 ANBest-Gk/P zu erfiillenden Pflichten hinaus kann

die Bewilligungsbehdrde im Einzelfall nach pflichtgemaRem Ermessen und in Ab-
stimmung mit dem Fordermittelgeber zur Erreichung des Zuwendungszweckes
andere Nachweise bzw. Anforderungen als Auflage bzw. Nebenbestimmung in
den Zuwendungsbescheid aufnehmen.

2. Es gelten die Regeln der ANBest-Gk/P und der BNBest-Gigabit/Beratung.



3. Diese Nachweise bzw. Mitteilungen sind Uber das zentrale Online-Portal der Be-
willigungsbehorde zu Ubermitteln.

4. Der Zuwendungsempfanger hat der Bewilligungsbehdrde das Ergebnis des Aus-
wahlverfahrens unverziiglich nach Erteilung des Zuschlags mitzuteilen.

5. Der Zuwendungsempfanger hat die Dokumentationspflicht gem. § 10 Gigabit-RR
zu erfullen.

F - Mitwirkungspflichten

1. In Ergédnzung zu Nummer 5 ANBest-Gk/P kann die Bewilligungsbehtrde im Ein-
zelfall nach pflichtgemaRem Ermessen zur Erreichung des Zuwendungszweckes
weitere bzw. strengere Informationspflichten als Auflage bzw. Nebenbestimmung
im Zuwendungsbescheid fordern.

2. Diesen Informationspflichten ist ber das zentrale Online-Portal der jeweiligen
Bewilligungsbehorde nachzukommen.

G - Ruckforderung

In Ergénzung zu den o0.g. allgemeinen Rickforderungsgrinden (siehe Nr. 8 A) gilt fir den
Fordergegenstand nach Nummer 3.1 und, wenn sich die Bemessungsgrundlage bei dem
Fordergegenstand nach Nummer 3.2 &ndert, Folgendes:

Die Bewilligungsbehdrde hat ausgezahlte Fordermittel anteilig zuriickzufordern, wenn im
Rahmen einer Prifung nach sieben Jahren festgestellt wird, dass sich die Bemessungs-
grundlage der Zuwendung tatsachlich um mehr als 500 Euro verringert hat (Abrechnung
im Rahmen der Priifung nach sieben Jahren auf der Grundlage des Berechnungsverfah-
rens, das dem Bewilligungsbescheid zugrunde lag).

H - Erfolgskontrolle

Im Rahmen der Nachweisprifung wird durch das Bundesministerium fiir Verkehr und di-
gitale Infrastruktur nach VV Nr. 11a zu 8 44 BHO eine Erfolgskontrolle der jeweiligen
Fordermanahme und nach den in den VV zu § 7 BHO festgelegten Grundsatzen eine Er-
folgskontrolle des Forderprogramms selbst hinsichtlich des tbergeordneten Forderziels
nach der Praambel durchgefiihrt. Aus Grinden der Wirtschaftlichkeit sowie zur Vermei-
dung unnotiger Birokratie sollen die Erfolgskontrollen gemeinsam mit der umfassenden
Evaluation der Gigabit-RR erfolgen.

Die begleitende Erfolgskontrolle des Forderprogramms wird laufend durchgefiihrt.

Die abschlieBende Erfolgskontrolle erfolgt zum Jahresende nach Abschluss des Forder-
programms.

Im Rahmen der begleitenden Erfolgskontrolle des FOrderprogramms wird insbesondere,
jedoch nicht ausschlief3lich, untersucht, ob die mit dem Forderprogramm verfolgten Ziele
erreicht wurden bzw. der derzeitige Umsetzungsstand eine den Planen entsprechende Zie-
lerreichung vermuten lasst (Zielerreichungskontrolle). Sollten im Rahmen der begleiten-
den Erfolgskontrolle signifikante VVerzogerungen deutlich werden, wird sich das Bundes-
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ministerium flr Verkehr und digitale Infrastruktur tber Umfang und Griinde der Verzdge-
rungen informieren und entsprechende Malinahmen einleiten.

Die abschlieende Erfolgskontrolle untersucht insbesondere, jedoch nicht ausschlieRlich,
ob

1. die im Rahmen des Forderprogramms verfolgten Ziele erreicht wurden bzw. der der-
zeitige Umsetzungsstand eine den Pl&nen entsprechende Zielerreichung vermuten lasst
(Zielerreichungskontrolle);

2. die Projekte zur Erreichung der Ubergeordneten Ziele der Fordermanahme beigetra-
gen haben (Wirkungskontrolle);

3. der Vollzug der Projekte im Hinblick auf den individuellen Ressourcenverbrauch wirt-
schaftlich war (Vollzugswirtschaftlichkeit) und somit auch die gesamte Fordermal3-
nahme zur Erreichung der gesetzten Ziele wirtschaftlich ist (MalRnahmenwirtschaft-
lichkeit).
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Geltungsdauer

Die Richtlinie tritt mit Verkiindung in Kraft.

Sie ist befristet bis zum 31.12.2022.

Berlin, den 26.04.2021

Bundesministerium

fur Verkehr und digitale Infrastruktur

Bundesminister Andreas Scheuer
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