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| Vorbemerkungen

Mit Beginn des Hj. 2010 stellte die Stadt Heidenau nach Beschluss des Stadtrates vom
26.03.2009 ihre Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung auf das neue kommunale Haushalts- und
Rechnungswesen um. Die Stadt Heidenau legte dem SRH die am 30.06.2011 festgestellte
Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010, den Anhang einschliellich AnlagenUbersicht, Forde-
rungstbersicht und Verbindlichkeitentbersicht sowie den Rechenschaftsbericht zur Prifung
VOr.

Der SRH hat auf der Grundlage des § 131 Abs. 3 Satz 3 und Satz 4 sowie der §§ 108 und
109 SachsGemO n.F. die festgestellte Eréffnungsbilanz der Stadt Heidenau zum
01.01.2010, den Anhang, die Anlagen sowie den Rechenschaftsbericht Uberértlich geprift.
Die drtlichen Erhebungen wurden vom 05.08.2011 mit Unterbrechungen bis 29.11.2011
durchgefihrt.

Die Prufung wurde so geplant und durchgefthrt, dass Unrichtigkeiten und VerstéRRe, die sich
auf die Darstellung des durch die Eréffnungsbilanz, den Anhang, die Anlagen und den Re-
chenschaftsbericht vermittelten Bildes der Vermégens- und Schuldenlage wesentlich aus-
wirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt wurden. Schwerpunkte der Uberértlichen
Prufung waren die Vollstdndigkeit, der Ansatz, die Bewertung sowie der Ausweis der Er-
offnungsbilanzposten.

Bei der Anderung einzelner Vorschriften von Gesetzen/Verordnungen wurde die alte Fas-
sung geanderter Vorschriften mit dem Zusatz ,alte Fassung (a. F.)*, die neue Fassung mit
dem Zusatz ,neue Fassung (n. F.)* versehen. Soweit sich keine Anderungen einzelner Vor-
schriften ergeben haben, wurde kein Zusatz verwendet.

Im Rahmen der Uberértlichen Prifung wurden die Ergebnisse der ortlichen Prifung beriick-
sichtigt (§ 131 Abs. 3 Satz4i. V. m. § 109 Abs. 1 Satz 2 SachsGemO n. F.).

Der Stadtrat der Stadt Heidenau ist Uber den wesentlichen Inhalt des Prifungsberichts
schriftlich zu unterrichten. Jedem Mitglied des Stadtrats ist auf Verlangen Einsicht in den
vollstédndigen Prufungsbericht zu gewahren (§ 131 Abs. 3 Satz 4 i. V. m. § 109 Abs. 4 Satz 2
SachsGemO n. F.). Uber den Inhalt des Prifungsberichts ist in éffentlicher Sitzung zu be-
raten, sofern nicht das offentliche Wohl oder berechtigte Interessen Einzelner eine nicht
offentliche Verhandlung erfordern (§ 37 Abs. 1 Satz 1 SachsGemO).
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Zu den unter der TNr. IV aufgefiihrten Beanstandungen ist innerhalb von drei Monaten nach
Zugang des Prifungsberichts sowohl gegeniiber der RAB als auch gegentiber dem SRH
Stellung zu nehmen (§ 131 Abs. 3 Satz4 i. V. m. § 109 Abs. 5 Satz 1 SdchsGemO n. F.).
Dabei ist mitzuteilen, ob den Beanstandungen Rechnung getragen worden ist oder ob die
Beanstandungen noch erledigt werden. Nach Eingang der Stellungnahme zum Prifungs-
bericht wird eine abschlieRende Beurteilung gegentiber der RAB erfolgen. Sofern danach die
Beanstandungen erledigt sind, wird die RAB den Abschluss der Prifung bestatigen. Eventu-
ell nicht erledigte Beanstandungen werden in der abschlieRenden Beurteilung benannt wer-
den. Sofern diese zu einer eingeschrankten Bestatigung durch die RAB fuhren, wird sie,
wenn eine Erledigung der Beanstandungen noch mdéglich ist, die Stadt Heidenau zugleich
veranlassen, die erforderlichen Mafinahmen durchzufiihren.

Soweit Ansétze in der Eroffnungsbilanz zu berichtigen sind, wird auf § 62 SdchsKomHVO-
Doppik hingewiesen.

Die Beanstandungen der Prifung wurden am 22.06.2012 erértert.

Aus Griinden des Datenschutzes wurden die Namen von juristischen Personen des Privat-
rechts anonymisiert. Mit der Anlage 2, die vertraulich ist, wird die Zuordnung erméglicht.
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| Bescheinigung der liberortlichen Priifung

Der SRH bescheinigt der

Stadt Heidenau

die Gberértliche Prufung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010 und des Anhangs einschlief3-
lich der Anlagen sowie des Rechenschaftsberichts unter Einbeziehung der Buchfiihrung zum
01.01.2010 gemaR § 131 Abs. 3 Satz 3 und Satz 4i. V. m. §§ 108 und 109 SachsGemO.

Wir haben unsere Uberértliche Prifung so geplant und durchgefiihrt, dass Unrichtigkeiten
und VerstéRe, die sich auf die Darstellung des durch die Eréffnungsbilanz unter Beachtung
der Grundsétze ordnungsmaéafiger Buchfihrung vermittelten Bildes der Vermégens- und
Schuldenlage der Stadt wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt wurden.

Im Rahmen der Prifung wurden die Wirksamkeit der rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollen sowie Nachweise fiir die Angaben in Buchfiihrung, Eréffnungsbilanz und Anhang
einschlieBlich der Anlagen und des Rechenschaftsberichts Uberwiegend auf der Basis von
Stichproben beurteilt.

Unsere Prufung hat zu den unter der TNr. IV des Prifungsberichts genannten Be-
anstandungen gefuhrt. Die genannten Beanstandungen sind wesentlich, da in den ge-
nannten Positionen Ansatz-, Ausweis- oder Bewertungsvorschriften nicht oder nur teilweise
ber{icksichtigt wurden.

Die Eréffnungsbilanz vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfih-
rung grundsatzlich ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ver-
mogens- und Schuldenlage der Stadt Heidenau. Der Rechenschaftsbericht gibt insgesamt
eine zutreffende Vorstellung von der Lage der Stadt und stellt die Chancen und Risiken der
zukunftigen Entwicklung zutreffend dar.
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]| Feststellungen zur Rechnungslegung
1 Allgemeine Angaben

Die Stadt Heidenau erfasste und bewertete ihr Vermégen, die Sonderposten, die Rick-
stellungen und ihre Schulden fur die Erstellung der Eréffnungsbilanz mit eigenem Personal
und stellte die Eréffnungsbilanz selbst auf. FlUr die Bestandsaufnahme und Zustands-
erfassung der Verkehrsanlagen bediente sich die Stadt eines externen Dienstleistungsunter-
nehmens. '

In der Stadt Heidenau wurden die seit 1990 erfassten Vermdgenswerte kontinuierlich weiter-
gefuhrt. Aufbauend auf der vorhandenen Anlagenbuchfiihrung hat die Stadt die Erfassung
und Bewertung ihres Vermogens fur die Eréffnungsbilanz Gberwiegend auf vorhandene An-
schaffungs- oder Herstellungskosten-Werte gestitzt. Wertansatze fur unter kameralistischen
Grundséatzen zu Zeitwerten in die Anlagenbuchhaltung aufgenommene Vermégensgegen-
stande (§ 46 GemHVO) wurden im Zuge der Erstellung der Eréffnungsbilanz tberprift und
gegebenenfalls angepasst.

Zur Konkretisierung der Regelungen Uber die Erfassung, Bewertung und Bilanzierung unter
Beachtung der ortlichen Verhaltnisse erlie? der Burgermeister die ,Inventurrichtlinie der
Stadt Heidenau“ und deren Anlage, die ,Sonderrichtlinie zur Ersterfassung und -bewertung
von Vermégen, Sonderposten, Ruickstellungen, Verbindlichkeiten und Rechnungsab-
grenzungsposten in der Eréffnungsbilanz der Stadt Heidenau® vom 01.01.2007 (fort-
geschrieben zum 30.11.2010).”

Fur die automatisierte Ausfilhrung der Kassengeschéfte und anderer Geschéfte im Bereich
des Finanzwesens nutzt die Stadt Heidenau das Programm ,Saskia®.de-IFR kommunale
Doppik* mit den entsprechenden Modulen firr die Finanzbuchhaltung und fir die Anlagen-
buchhaltung, Vermdgensaufstellung und Schulden-/Darlehensverwaltung. Die SAKD hat die
Anwendung des Moduls ,Saskia®.de-VR" bereits zugelassen. Das Modul ,Saskia®.de-FR"
wird gegenwartig durch die SAKD gepruft.

' Zur besseren Lesbarkeit im Folgenden ,Sonderrichtlinie* genannt.
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2 Aktiva

Die Stadt bewertete ihre Vermégensgegenstande gemall § 61 Abs. 2 SachsKomHVO-
Doppik grundsatzlich mit Anschaffungs- oder Herstellungskosten, vermindert um die bis zum
Bilanzstichtag aufgelaufenen Abschreibungen. In den Féllen, in denen Anschaffungs- oder
Herstellungskosten nicht oder nicht mit vertretbarem wirtschaftlichen Aufwand ermittelbar
waren, nutzte die Stadt die Moglichkeit nach § 61 Abs. 3 SachsKomHVO-Doppik und setzte
Ersatzwerte nach der BewR-E an.

Die Stadt machte von den Vereinfachungsregelungen nach §34 Abs.2 und 3
SachsKomHVO-Doppik (Festwert® bzw. Gruppenbewertung®) Gebrauch und erlauterte dies
im Bericht zur Eréffnungsbilanz.

Abnutzbare Vermogensgegenstande schrieb die Stadt nach §44 Abs.1 Satz?2
SachsKomHVO-Doppik planmaRig Gber die voraussichtliche Nutzungsdauer nach Anlage 2
dieser Verordnung unter Beachtung der ortlichen Verhéltnisse linear ab. Vollstandig abge-
schriebene, aber noch genutzte Vermégensgegenstande wurden mit einem Erinnerungswert
von 1 € bilanziert (§ 36 Abs. 3 Satz 1 und 2 SachsKomHVO-Doppik). Fir abnutzbare beweg-
liche VermoOgensgegenstande, die selbststdndig genutzt werden kénnen und deren
Anschaffungs- oder Herstellungskosten, vermindert um einen darin enthaltenen abzugs-
fahigen Vorsteuerbetrag, fur den einzelnen Vermégensgegenstand 150 €, aber 1.000 € nicht
Ubersteigen, bildete die Stadt im BgA Sportstatten ab 2008 Sammelposten.

Die Bilanzposition ,immaterielle Vermégensgegenstiande“ belief sich auf 202.551,51 €
und bestand aus entgeltlich erworbenen Softwarelizenzen, Dienstbarkeiten, wie Wege- und
Leitungsrechte an Grundstiicken, und Markenrechten an einem historischen Kartenspiel und
an dem Signet ,Familienfreundliche Gemeinde*.

Unter den ,,Sonderposten fiir geleistete Investitionszuwendungen“ wurden Zuschisse
fur BaumafRnahmen i. H. v. 1.474.994,00 € ausgewiesen. Die Stadt legte fest, dass Zu-
schisse bis 200.000,00 € im Ergebnishaushalt zu buchen sind und somit nicht in die An-
lagenbuchhaltung eingehen.

Zum Beispiel bei Park- und Freizeitanlagen, Baumen im &ffentlichen Verkehrsraum, Beschilderung
der Verkehrsanlagen.

8 Zum Beispiel StraBenbeleuchtung - jeweils abschnittsweise.
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»Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte“ wurden mit einem Wert von
3.521.729,81 € ausgewiesen. Der im Eigentum der Stadt befindliche Grund und Boden wur-
de anhand des Ubernommenen Datenbestandes aus dem automatisierten Liegenschafts-
buch (ALB) vom 16.03.2006 des LRA Pirna erfasst und bis zum 01.01.2010 fortgeschrieben.
Grundlage fur die Ersatzwertermittiung bildeten die Bodenrichtwerte zum Stichtag
31.12.2006, die mit Vorlage der Bodenrichtwerte zum 31.12.2008 aus dem Grundstiicks-
marktbericht des Landkreises Séachsische Schweiz-Osterzgebirge aktualisiert wurden.
Grunddienstbarkeiten fanden, sofern sie sich wertmindernd auswirkten, Berlicksichtigung.

Fur die , bebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte“ ermittelte die Stadt
einen Bilanzansatz von 27.976.144,74 €. Die Erfassung und Bewertung wurden getrennt
nach Grund und Boden sowie den baulichen Anlagen vorgenommen. Grund und Boden wur-
de analog zu den unbebauten Grundsticken erfasst und bewertet. Die Bewertung der mit
Erbbaurechten belasteten Grundstiicke erfoigte auf der Grundlage der von der Gesellschaft

B herausgegebenen ,Informationen fir die Kommunalwirtschaft Sachsen“.*

Das ,Infrastrukturvermoégen® i. H. v. 51.520.845,33 € umfasste Strallen, Wege, Platze,
Verkehrslenkungsanlagen sowie Entwésserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen.

Als ,,Bauten auf fremdem Grund und Boden* mit einem Wert i. H. v. 433.393,00 € aktivier-
te die Stadt im Wesentlichen zwei Aufbahrungshallen, eine Friedhofskapelle sowie Urnen-
gemeinschaftsanlagen der zwei Friedhofe, die beide im Eigentum der Kirchgemeinde Heide-
nau stehen.

Schwerpunkte der ,,Kunstgegenstédnde und Kunstdenkmaler” i. H. v. 75.646,00 € waren
der Jubilaumsbrunnen, die Skulpturen und die stilisieten Marchenblcher des
,MéarchenlLebensPfades”. Bei der Ersatzbewertung historischer Gegenstédnde wurden Sach-
verstandige hinzugezogen.

Unter der Bilanzposition ,,Maschinen, technische Anlagen und Fahrzeuge“ i. H.v.
5.713.359,10 € erfasste die Stadt séamtliche Betriebsvorrichtungen sowie den - nur im BgA
~Sportstatten” gebildeten - Sammelposten bewegliches Vermdgen.

Die ,Betriebs- und Geschiftsausstattung® ihrer Einrichtungen bewertete die Stadt mit
803.873,96 €.

Unter der Position ,,Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau“ wurden Anlagen im Bau
mit 1.342.041,26 € bilanziert.

4 Stand vom November/Dezember 2007.
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Im ,Finanzanlagevermoégen* waren Anteile an verbundenen Unternehmen sowie Beteili-
gungen und Mitgliedschaften in Zweckverbdnden enthalten. Die Bilanzposition setzte sich
wie folgt zusammen:

Gesellschaft C 33.425.492,36 €
Aktien an D 2.257.030,53 €
ZV Wasserversorgung Pirna/Sebnitz 5.301.935,49 €
2V Sachsisches Kommunales Studieninstitut Dresden 1,00 €
ZV Energie Ostsachsen in Auflésung 1,00 €
Summe 40.984.460,38 €

Der Ansatz erfolgte nach § 61 Abs. 6 SachsKomHVO-Doppik mit dem anteiligen Eigen-
kapital. Mitgliedschaften in kameral buchenden Zweckverbanden wurden vorerst mit einem
Erinnerungswert bilanziert. Die Angaben zum Eigenkapital sowie die Beteiligungsverhalt-
nisse wurden den aktuellsten Jahresabschliissen der Unternehmen und Zweckverbande®
entnommen.

Die ,,Vorrite*, von der Stadt mit 23.524,87 € bewertet, bestanden im Wesentlichen aus ver-
schiedenen Vorraten des Bauhofs und der FFw, die nach § 43 SachsKomHVO-Doppik mit
dem First In - First Out Verfahren ermittelt wurden.

»Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen® wurden
mit einem Wert von 1.913.841,31 € bilanziert. Enthalten waren insbesondere Steuerforderun-
gen, Forderungen aus Transferleistungen sowie sonstige éffentlich-rechtliche Forderungen.
Der Wertansatz der Bilanzposition ,,Privatrechtliche Forderungen, sonstiges Finanzver-
mogen* betrug 2.127.260,64 €. Es handelte sich dabei gréBtenteils um zum Verkauf be-
stimmte unbebaute sowie bebaute Grundstiicke. Die Forderungen wurden gemafl § 38
Abs. 4 SdchsKomHVO-Doppik mit dem Nominalwert angesetzt. Die Stadt nahm sowoh! Ein-
zelwert- als auch Pauschalwertberichtigungen vor.

Die , liquiden Mittel*“ beliefen sich auf 11.084.851,94 €. Die Nominalwerte der Bank- und
Kassenbestdnde waren vollstandig durch Kontoausziige, Saldenbestéatigungen und das Kas-
senbuch nachgewiesen.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten wurden insbesondere fiur Zeitschriftenabonne-
ments sowie andere Uberjahrig laufende Verpflichtungen - wie die Kfz-Steuer - i. H. v.
1.051,51 € angesetzt.

®  Die letzte bestatigte Bilanz datiert vom 31.12.2009.
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3 Passiva

Das ,Basiskapital“ i. H. v. 90.814.431,93 € ergab sich als Saldo aus den Aktiv- und den
Passivposten zum Eréffnungsbilanzstichtag.

In der Bilanzposition ,,Riicklagen aus nicht ertragswirksam aufzulésenden Zuwendun-
gen“i. H. v. 692.829,00 € waren die investiven Schlisselzuweisungen aus dem Jahr 2009 in
der tatsachlich erhaltenen H6he ausgewiesen.

~Sonderposten fiir empfangene Investitionszuwendungen® wies die Stadt mit einem
Wertumfang von 26.564.705,30 € aus. Die Passivierung und Auflésung der Sonderposten
nahm die Stadt grundsatzlich zeit- und fristengleich zur Aktivierung und Abschreibung der
bezuschussten Vermdgensgegenstande vor. Als Nachweise dienten Zuwendungsbescheide
bzw. geprifte Verwendunygsnachweise. Hochwasserbedingte Zuwendungen wurden, soweit
die Voraussetzungen nach § 61 Abs. 9 Satz 3 und 4 SachsKomHVO-Doppik vorlagen, in
einen Kapitalzuschuss und in einen Sonderposten aufgeteilt.

»,Sonderposten fiir Investitionsbeitrage*“ wurden i. H. v. 13.046.879,73 € angesetzt und
betrafen durch Beitragsbescheide und Nachweise der Verwaltung nachgewiesene Ab-
wasseranschluss-, Stra3enausbau- und ErschlieBungsbeitrédge. Aus Abwasseranschlussbei-
tragen gebildete Sonderposten ordnete die Stadt keinem konkreten Vermdgensgegenstand
zu, da diese zur Kapitalausstattung der gesamten Einrichtung ,Abwasserbeseitigung® er-
hoben wurden. Die Sonderposten fasste die Stadt entsprechend dem Jahr ihrer Entstehung
zusammen und I8ste sie nach der durchschnittlichen Nutzungsdauer des der Abwasserbe-
seitigung dienenden Anlagevermégens von 53 Jahren und acht Monaten auf.

Der ,,Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich” belief sich auf 1.367.318,86 €. Er be-
inhaltete die aus Kostenilberdeckungen entstandenen Uberschisse der kostenrechnenden
Einrichtung Abwasserbeseitigung, die mit der jahrlichen Nachkalkulation anlasslich der JR
2009 ermittelt wurden.

Die ,sonstigen Sonderposten® mit einem Wertumfang von 399.286,96 € enthielten den
Sonderposten fur kommunales Vorsorgevermégen ohne investive Zweckbindung sowie
Sonderposten fur Spenden, soweit diese nicht direkt im Basiskapital zu buchen waren, und
Sonderposten fur unentgeltlich Ubertragene Vermégensgegensténde.

Die Bilanzposition ,Riickstellungen“ Uber 3.367.838,81 € beinhaltete Rlckstellungen flr
Pensionen und Beihilfen (Berechnung des KVS), fir Entgeltzahlungen (ATZ, Uberstunden-
und Urlaubsanspriiche, ausstehende Leistungsentgeltaufwendungen), fur die Sanierung von
Altlasten (Asbestsanierung in der Kindertagesstatte ,Kunterbunt®), fiir ungewisse Verbindlich-
keiten aus steuerkraftabhangigen Umlagen im Rahmen des Finanzausgleichs (Kreisumlage),
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fur drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren (Schiedsverfahren zum
Einleitentgelt in das Klarwerk Dresden-Kaditz sowie Verwaltungsstreitverfahren zu Ab-
wasseranschluss- und StraRenausbaubeitrdgen) sowie fir vertragliche Verpflichtungen zur
Gegenleistung gegenulber Dritten (u. a. Zuwendungen des Landes, Prufung der JR und
Steuererklarung des BgA, Kleineinleiterabgabe).

Die ,Verbindlichkeiten”“ i.H.v. 12.373.934,29€ wurden gemal §89 Abs. 5 Satz3
SachsGemO n. F. mit dem Ruckzahlungsbetrag passiviert. Dieser Bilanzansatz enthielt Ver-
bindlichkeiten aus Kreditaufnahmen, Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (u. a.
KAR und Sicherheitseinbehalte), Verbindlichkeiten aus Transferleistungen (Rickzahlungen
von Landeszuwendungen) und sonstige Verbindlichkeiten (u. a. Liegenschaftsvorgange,
Stellplatzablése und Kaution).

In der Bilanzposition ,passive Rechnungsabgrenzungsposten* passivierte die Stadt in
der Eréffnungsbilanz Zahlungen i. H. v. 572.344,48 €. Es handelt sich hier im Wesentlichen
um verschiede Arten von Friedhofsgebiihren, durch die Nutzungsrechte fur 15 bis 20 Jahre
im Voraus erworben wurden, und um Gebuhren fur Sondernutzungen (z. B. Sondernutzun-
gen im offentlichen Verkehrsraum und Lichtmastenwerbung).
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v Wesentliche Beanstandungen zur Eréffnungsbilanz im Einzelnen
1 Grundsitzliches
1.1 Fristen

Die Fristen fur die Aufstellung und Feststellung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010 hat die
Stadt nicht eingehalten. Die Aufstellung erfolgte am 22.12.2010 und am 30.06.2011 die
Feststellung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010.

Nach § 131 Abs. 3 Satz 2i. V. m. § 88 b SachsGemO n. F. sind die Eréffnungsbilanz und der
Anhang innerhalb von sechs Monaten nach Beginn des ersten Haushaltsjahrs mit einer
Rechnungsfilhrung in der Form der doppelten Buchfihrung aufzustellen und vom Stadtrat
spatestens bis zum 31.12. des Jahres festzustellen.

Folgerung:

Kiinftig sind gesetzlich festgelegte Aufstellungs- und Feststellungsfristen zu be-
achten.

1.2 Sonderrichtlinie

Die Sonderrichtlinie der Stadt regelte unter TNr. 1.5 - Park- und Griinanlagen, dass flr
AuRenanlagen/Aufwuchs auf o6ffentlichen Grunflachen, zu denen keine oder nur teilweise
Anschaffungs- oder Herstellungskosten vorliegen, fur die Nutzungsarten ,Parkanlagen” und
,Freizeit* ein Festwert i. H. v. 2 % - 3 % vom ,Bodenrichtwert’ zum Ansatz gebracht wird.

Im Bericht zur Eréffnungsbilanz per 01.01.2010 der Stadt wurde unter TNr. 2.3 ausgeflhrt,
dass fur AuRenanlagen/Aufwuchs auf offentlichen Grunanlagen, zu denen keine oder nur
teilweise Anschaffungs- oder Herstellungskosten vorliegen, fur die Nutzungsarten ,Park-
anlagen® und ,Freizeitanlagen‘ ein Festwert i. H. v. 2 % - 3 % vom ,Bodenwert" zum Ansatz
gebracht wurde.

Unter Hinzuziehung der Anlage 1 (Gemeinbedarfsflachen) BewR-E sollte bei Grinflachen in
Parkanlagen der Aufwuchs mit dem pauschalierten Festwert i. H. v. 2 bis 3 % des ermittelten
Bodenwertes bewertet werden.

Folgerung:

Die Korrektur der Sonderrichtlinie ist im Rahmen der Fortschreibung vorzunehmen.
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1.3 Dienstanweisung fiir die Kasse

Die DA zum Vollzug der Kommunalkassenverordnung des Freistaates Sachsen in der Stadt
Heidenau - Kassenordnung - vom 27.07.2007 verpflichtete die Kassenbediensteten zur Be-
achtung der kameralistischen Kassenvorschriften.

Mit der Umstellung des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens auf die Regelungen der
kommunalen Doppik war die Stadt nach § 131 Abs. 2 S&chsGemO verpflichtet, die
SachsKomKBVO zu beachten.

Regelungen des Birgermeisters nach der SachsKomKBVO bedurften nach § 39
SachsKomKBVO der Schriftform. Eine Anpassung der DA an die Vorschriften der kommuna-
len Doppik war somit erforderlich.®

Folgerung:

Die Kassenordnung der Stadt Heidenau ist unverziiglich an die im Freistaat Sachsen
geltenden doppischen Rechtsgrundlagen anzupassen.

14 Nutzungsdauer

In mehreren Fallen entsprachen die in der Anlagenbuchhaltung jeweils hinterlegte Nut-
zungsdauer nicht der Anlage zu § 44 Abs. 3 SachsKomHVO-Doppik. In zwei Féllen wurde
_die Nutzungsdauer anders gewahlt als in der entsprechenden Anlage zur Sonderrichtlinie
durch die Stadt Heidenau selbst festgelegt wurde.

® Ein Beispiel hierfur liefert das Muster fur eine ,Dienstanweisung zur Organisation und Aufgaben-

wahrnehmung der Kasse im neuen kommunalen Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen®,
~ Sachsenlandkurier 2011, S. 247 ff.
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Vermégens- inventarnummer Nutzungsdauer Nutzungsdauer Nutzungsdauer
gegenstand nach der Anlage  nach der Sonder- nach der An-
zu § 44 Abs. 3 richtlinie lagenbuch-
SachsKomHVO- haltung
Doppik
Springerbecken ALT-2002-000088 40 bis 70 15 15
Nichtschwimmer- ALT-2002-000090 40 bis 70 15 15
becken
Planschbecken ALT-2002-000089 40 bis 70 15 15
Wetterfester Bu- INV-2008-008311 14 14 10
cherriickgabekasten
Schiffsanlegestelle  ALT-2003-000121 25 bis 35 keine Festlegung 20
Drehleiterfahrzeug ALT-1996-003618 6 bis 10 keine Festlegung 15
Feuerwehr
Diverse Zaun- 20 bis 30 10 bis 156 zwischen 9 und
anlagen (aus Draht 10 20
bis 15)

GemaR § 44 Abs. 3 Satz 1 SachsKomHVO-Doppik ist fur die Bestimmung der wirtschaft-
lichen Nutzungsdauer von abnutzbaren Vermégensgegenstdnden die in der Anlage zu
dieser Verordnung enthaltene Abschreibungstabelle zugrunde zu legen. Abweichungen sind
nur in begrindeten Ausnahmeféllen méglich und im Vorbericht sowie im Anhang zu erldutern
(vgl. § 44 Abs. 3 Satz 3 SachsKomHVO-Doppik).

Folgerung:

Die Anlagenbuchhaltung ist entsprechend zu berichtigen. Sofern die Kommune fiir die
Vermogensgegenstinde Zuwendungen erhalten hat, sind auch die entsprechenden
Sonderposten zu berichtigen. Auf § 62 Abs.1 SichsKomHVO-Doppik wird hin-
gewiesen.

1.5 Anlagennachweis

Die in den Anlagenkarten und im Anlagennachweis ausgewiesenen kumulierten Ab-
schreibungen und Restbuchwerte stimmten teilweise nicht mit den rechnerisch auszu-
weisenden Betragen Uberein.

Programmtechnisch bedingt wurden in zurlickliegenden Hj. mit dem Abschreibungslauf am
Jahresende die Restbuchwerte auf glatte Euro-Betrage gerundet.’

Nach § 61 Abs. 2 Satz 1 SachsKomHVO-Doppik sind in der Eréffnungsbilanz die zum Stich-
tag der Aufstellung vorhandenen Vermégensgegenstdnde mit den Anschaffungs- oder Her-

" Vergleiche Erganzung zur DA fur bewegliches und unbewegliches Inventurvermégen der Stadt

Heidenau vom 03.07.2007.
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stellungskosten, vermindert um Abschreibungen nach § 44 zwischen dem Zeitpunkt der An-
schaffung oder Herstellung und dem Eréffnungsbilanzstichtag, anzusetzen. Die Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten sind vollstdndig, d. h. ohne Vornahme von Rundungen bzw.
Nichtbertcksichtigung der Nachkommastellen, zu aktivieren.

Nach Hinweis des SRH anlasslich der értlichen Erhebungen nach Rucksprache beim Soft-
wareanbieter unterbleibt ab 2011 die programmtechnisch bedingte Rundung.

2 Beanstandungen zu den Bilanzpositionen
2.1 Immaterielle Vermégensgegenstinde

Die von der Stadt vorgenommene Bilanzierung des Computerprogramms Office 2007 (INV-
2008-008298) mit Anschaffungs- oder Herstellungskosten i. H. v. 344,77 € als immaterieller
Vermogensgegenstand entsprach nicht den gesetzlichen Regelungen.

Computerprogramme, deren Anschaffungskosten nicht mehr als 410 € betragen, sind wie
Trivialprogramme zu behandeln (vgl. R 5.5 Abs. 1 Satz3 EStR)°. So genannte Trivial-
programme wiederum werden gemal R 5.5 Abs. 1 Satz 2 EStR als abnutzbare bewegliche
und selbststandig nutzbare Wirtschaftsglter klassifiziert und sind nicht den immateriellen
Vermoégensgegenstanden zuzuordnen, sondern unterliegen den Vorschriften fur bewegliches
abnutzbares Sachanlagevermdgen. Dies hatte bisher zur Konsequenz, dass bei einem Wert
des einzelnen Computerprogramms bis 150 € eine Buchung als Aufwand und bei einem
Wert von Uber 150 € aber nicht mehr als 1.000 € eine Buchung als Sammelposten vorzu-
nehmen war.® Nach § 44 Abs. 5 SachsKomHVO-Doppik in der rechtsbereinigten Fassung
vom 31.12.2011 ist nunmehr bis zu einem Wert des einzelnen Vermégensgegenstandes bis
zu 410 € eine Buchung als Aufwand vorzunehmen.

Folgerung:

Die o. g. Hinweise sind kiinftig zu beachten.

8 Obwoh! die kommunale Doppik aufgrund der spezifischen Eigenheiten des offentlichen Sektors

von ihrer Intention her nicht uneingeschrénkt vergleichbar mit handels- oder gar steuerrechtlichen
Vorschriften ist, kdnnen gleichwohl in einigen Fallen, in denen Handels- oder Steuerrecht zum Teil
wortlich Gbernommen wurde, Richtlinien und Kommentare zu diesen Regelungen bei der Aus-
legung der doppischen Vorschriften zu Rate gezogen werden, so z. B. hinsichtlich der Klassi-
fizierung von Software im Rahmen des § 44 Abs. 5 SachsKomHVO-Doppik.

Sofern - wie bei der Stadt Heidenau geschehen - nicht von der Vereinfachungsregelung des § 61
Abs. 2 Satz 2 SachsKomHVO-Doppik Gebrauch gemacht wurde.
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2.2 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an solchen
Waldflichen'

Die Stadt verflgte Uber Waldflachen von 3,27 ha.'" Der Ausweis der entsprechenden Grund-
stlicke wurde in der Kontenart 011 - Grunflachen - vorgenommen.

Nach TNr. Ill 2 VwV KomHSys sind die jeweiligen Bilanzposten nach dem Kontenrahmen
(Anlagen 3 und 4 zur VwV zur KomHSys) zu ordnen. Fiir den Ausweis von Wald ist die Kon-
tenart 013 - Wald und Forsten - vorgesehen. Berlicksichtigt werden hierbei der Grund und
Boden, der forstwirtschaftlich kommerziell oder fur eigene Zwecke genutzt wird, sowie der
Aufwuchs.

Folgerung:

Kiinftig ist die korrekte Zuordnung zu den Kontenarten entsprechend dem Konten-
rahmen zu beachten.

Ersatzbewertung
Grund und Boden der stadtischen Grundstiicke wurde zum Uberwiegenden Teil ersatz-

bewertet. Fir zahlreiche Grundstiicke wurden jedoch die tatséchlichen Verhaltnisse am
Bilanzstichtag unzureichend beachtet, wie die nachfolgenden Beispiele verdeutlichen:

INV-Nr./Bezeichnung Bewertung It. EB zum Tatsdchliche Nutzung/
Flurstiicks-Nr./ Flache 01.01.2010 Bemerkungen

INV-2009-008718/ Wohnbauflache Grunflache/Wascheplatz
Martin-Luther-Stral3e (6b) 63,00 €/m? TF zum Garagenkomplex
463k (TF)/1.150 m?

INV-2009-008715/ Wohnbauflache Grinland/Garten
J.-Sebastian-Bach-Strale (7) 45,00 €/m? Hochwasser-Uberschwem-
150/1/2.365 m? mungsgebiet

INV-2009-008709/ Bauflache Grundsttickseinfahrt
Gabelsberger Stralle (2a) 50,00 €/m? Gabelsberger Strale 2
264/2/ 22 m?

INV-2009-008719/ Wohnbauflache Vorgarten
ParkstralRe (7a) 45,00 €/m? Pachtvertrag Vorgarten
14/1 (TF)/80 m?

INV-2009-009292/ Wohnbauland Garten
Talstralle (24a) 58,00 €/m? Nutzung durch Wohn-
54¢/50 m? grundstlcke

10 Zum Begriff ,Wald" siehe § 2 SachsWaldG sowie Nr. 2 der Anlage 2 zur BewR-E.
" Vergleiche Beitragsbescheid der Landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaft Mittel- und Ost-
deutschland vom 16.02.2010.
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In die Bewertung des Grund und Bodens flossen vielfach Aspekte der weiteren Entwicklung
der Flachen bzw. die kunftige Nutzung ein, die zum Zeitpunkt der Erstbewertung nicht wert-
begrindend waren. Das betraf u. a. unbebaute Grundstiicke im Uberschwemmungsgebiet,
die als voll erschlossenes Bauland ausgewiesen wurden, obwohl die MalRnahmen zum
Hochwasserschutz noch nicht fertig gestellt waren und somit eine Bebaubarkeit zum Zeit-
punkt der Erstbewertung nicht vorlag. Ebenso waren Splitterflachen als Bauland dargestellt,
obwohl sie als Griinland, Garten oder Einfahrten durch die angrenzenden Grundstiickseigen-
timer genutzt wurden.

Nach § 37 Abs. 1 Nr. 3 SachsKomHVO-Doppik ist das in der Vermégensrechnung aus-
zuweisende Vermdégen wirklichkeitsgetreu zu bewerten. Beruht die Bewertung auf Ersatz-
werten, ist der aktuelle Bodenrichtwert zum Eréffnungsbilanzstichtag anzusetzen; hilfsweise
kann der niedrigste Bodenrichtwert umliegender Grundstiicke oder der vom Gutachteraus-
schuss ermittelte durchschnittliche Kaufpreis fir sonstige Flachen, getrennt nach Nutzungs-
arten, herangezogen werden (vgl. 6.2.2 Abs. 3 Satz 1 BewR-E).

Folgerung:

Die Bewertung von Grund und Boden ist unter Beachtung der tatsichlichen Verhailt-
nisse am Bilanzstichtag sowie der Gesamtumstinde zu (iberpriifen und ggf. zu be-
richtigen.

2.3 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an solchen

Der bauliche Aufwand zur Einrichtung des Chemiekabinetts der Mittelschule ,J. W. v. Goe-
the* (ALT-2000-000167) wurde wie ein einzelnes Gebaude bilanziert und Uber eine Nut-
zungsdauer von 40 Jahren abgeschrieben. Der bauliche Anteil an der Errichtung des Com-
puterkabinetts am Pestalozzi-Gymnasium (INV-2008-008528) wurde als Gebaudebestandteil
ebenso einzeln inventarisiert.

Der Begriff des Vermégens umfasst mit Bezug auf TNr. 5.1.3 BewR-E die selbststandige
Verkehrsfahigkeit und Bewertbarkeit des Gegenstandes oder das Vorhandensein eines Vor-
teils. Die baulichen Verdnderungen am Schulgebdude im Zusammenhang mit der (Neu-)
Einrichtung von Fachkabinetten stellen keine wesentliche Erweiterung oder Verbesserung
der Nutzbarkeit des Gebaudes dar. Sie sind insoweit nicht aktivierungsfahig, sondern stellen
Aufwand dar. Dafiir spricht auch, dass die Schulgebaude regelmafRig bereits historisch mit
Fachkabinetten ausgestattet waren und die Fachkabinette infolge des technischen Ver-
schieiles und Fortschrittes lediglich erneuert wurden.
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Folgerung:

Die Stadt hat die o. g. Hinweise kiinftig zu beachten.

2.4 Infrastrukturvermogen
2.41 Bewertung von Grund und Boden

Die Stadt bewertete den Grund und Boden des Infrastrukturvermégens, fur das keine An-
schaffungs- oder Herstellungskosten ermittelbar waren, mit Ersatzwerten. Teilweise legte sie
den Ersatzwerten Kaufpreise aus Verkaufsvorgdngen zugrunde, bei denen Grundstlicke
vergleichbarer Lage und Nutzungsmdglichkeit verkauft worden waren (z. B. INV-2009-
009078, INV-2009-009073, INV-2009-008959, INV-2009-008951, INV-2009-008943: an-
gewandter Vergleichswert von jeweils 4,00 €/m?)'?,

Nach § 61 Abs. 7 Nr. 4 Buchst. a SdchsKomHVO-Doppik sind fir Grund und Boden Werte
nach § 5 Abs. 1 des Gesetzes zur Bereinigung der Rechtsverhaltnisse an Verkehrsflachen
und anderen Offentlich genutzten privaten Grundstiicken (Verkehrsflachenbereinigungs-
gesetz - VerkFIBerG) zu ermitteln. Nach § 5 Abs. 2 VerkFIBerG soll, soweit Bodenrichtwerte
nach § 196 BauGB vorliegen, der Wert des Grundstlicks hiernach bestimmt werden.

1. Folgerung:

Die Ersatzbewertung fiir die genannten Vermdgensgegenstidnde ist auf der Grundlage
aktueller Bodenrichtwerte zu iiberarbeiten. Die Stadt hat zudem die Ersatz-
bewertungen der anderen Vermoégensgegenstiande zu priifen und ggf. zu liberarbeiten.

Fir das infrastrukturell genutzte Grundstiick INV-2008-008560, Flursticksnummer 6746-00-
196 (TF) im Bereich HafenstraRRe nutzte die Stadt als Vergleichswert den Bodenrichtwert des
Gewerbestandortes Schmiedestrale (36,00 €/m?). Aus den Bewertungsunterlagen war er-
sichtlich, dass das Grundstlick in der HafenstralRe gelegen ist, als Vergleichswert jedoch der
BRW des Gewerbegebietes Schmiedestralle zugrunde gelegt wurde.

In Anbetracht der Umgebungsbebauung und der raumlichen Néhe war der Bodenrichtwert
des Gewerbestandortes Hafenstrae vorzuziehen (27 €/m?)".

12 Vergleiche ,Der Grundsticksmarkt im ehemaligen Landkreis Sachsische Schweiz®, Gutachteraus-
schuss fur die Ermittlung von Grundstiickswerten im Landkreis Séachsische Schweiz-Ost-
erzgebirge, Stand: 31.12.2008, Teil 2, S. 15, Ackerland Heidenau, Gemarkung Maugein
5.400,00 €/ha = 0,54 €/m>.

3 vgl. ,Der Grundstiicksmarktbericht...", a. a. O., Ubersichtskarte Gewerbebauflache Pillnitzer Stra-
Re/Hafenstralle.
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Der Wertansatz fir den Grund und Boden orientiert sich am Verkehrsflachenbereinigungs-
gesetz (VerkFIBerG). Entsprechend § 5 Abs. 1 VerkFIBerG betragt dieser 20 % des Boden-
wertes, mindestens jedoch 0,10 €/m?, aber héchstens 10 €/m? in Gemeinden mit mehr als
10.000 bis zu 100.000 Einwohnern eines in gleicher Lage gelegenen unbebauten Grund-
stlicks. Bei der Wertermittlung ist derjenige Zustand des Grundstiicks zugrunde zulegen, den
dieser vor der tatsachlichen Inanspruchnahme als Verkehrsflache hatte (vgl. § 4 Abs. 2 Im-
moWertV).

2. Folgerung:

Die Ersatzbewertung fiir den genannten Vermdgensgegenstand ist zu berichtigen. Um
kiinftige Beachtung wird gebeten.

2.4.2 Gemeinbedarfsabschlage

Fur das Trenn- und Steuerbauwerk Nord bilanzierte die Stadt eine Teilflache von 4.690 m?
des Flursticks 196 des Grundbuchblattes 3216 der Gemarkung Migeln (INV-2008-008560)
zum Wert von 36,00 €/m2. Das Flurstick war mit einer Entsorgungseinrichtung bebaut.

Bei der Bewertung des Flurstlicks nahm die Stadt keinen Gemeinbedarfsabschlag vor.

Bei der Ersatzbewertung von Grund und Boden des Infrastrukturvermégens sind nach § 61
Abs. 7 Nr. 4 Buchst. a SachsKomHVO-Doppik i. V. m. § 5 Abs. 1 VerkFIBerG lediglich 20 %
des Bodenwertes eines in gleicher Lage belegenen unbebauten Grundstiicks, in Gemeinden
mit mehr als 10.000 bis zu 100.000 Einwohnern mindestens jedoch 0,10 €/m? und héchstens
10 €/m?, zugrunde zu legen.

Das mit dem Trenn- und Steuerbauwerk Sid bebaute Flurstick 26/11 des Grundbuchblattes
4567 der Gemarkung Heidenau (INV-2008-008448) bewertete die Stadt zu Anschaffungs-
oder Herstellungskosten mit einem Durchschnittswert von 40,10 €/m?. Fr die Bewertung des
Grundstiicks legte die Stadt Anschaffungs- oder Herstellungskosten zugrunde, abgeleitet
aus dem Kaufvertrag vom 18.06.1998.

Wertabschlage wegen infrastruktureller Nutzung nahm die Stadt hier nicht vor.

Nach § 44 Abs. 6 Satz 1 SachsKomHVO-Doppik sind bei Vermégensgegenstéanden des An-
lagevermdgens im Falle einer voraussichtlichen dauernden Wertminderung auferplan-
maBige Abschreibungen vorzunehmen, um die Vermégensgegenstande mit dem niedrigeren
Wert anzusetzen, der ihnen am Abschlussstichtag beizulegen ist.
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In die Ermittlung des Bodenwertes des vorgenannten Vermégensgegenstandes (INV-2008-
008448) flossen die Vermessungskosten i. H. v. 10.457,07 € doppelt ein.

Folgerung:

Bei der Bewertung von Grund und Boden des Infrastrukturvermégens zu Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten sind Wertminderungen infolge der Widmung fiir 6f-
fentliche Zwecke oder des tatsdchlichen Gemeingebrauchs in angemessenem Umfang
zu beriicksichtigen. Die Wertanséatze sind entsprechend zu berichtigen.

2.4.3 Von Dritten liberbautes Flurstiick

Das Flurstiick 105 des Grundbuchblattes 4203 der Gemarkung GroRsedlitz mit einer Grée
von 639 m? war teilweise mit einer Autobahnabfahrt Uberbaut. AuskunftsgemaR hat die zu-
standige Gesellschaft aus Anlass der Errichtung der Bundesautobahn 17 dieses Flurstlck,
im Gegensatz zu den benachbarten Flurstlicken, versehentlich nicht mit erworben.

Grundsatzlich ist fir die Bilanzierung von Vermdgensgegenstanden die tatséchliche Eigen-
tumerposition mafRgebend. Etwas anderes gilt, wenn der zivilrechtliche Eigentimer durch
einen wirtschaftlichen Eigentimer faktisch an der Austibung seines Rechts gehindert wird.
Dies ist bei der Uberbauung von Grund und Boden der Stadt mit einer Bundesautobahn bzw.
deren Abfahrt der Fall. Die Stadt ist somit nicht mehr wirtschaftliche Eigentimerin dieses
Flursticks.

Folgerung:

Die Stadt hat die Aktivierung des Flurstiicks zu korrigieren. Sie hat zudem zu priifen,
in welchen vergleichbaren Fillen sie das wirtschaftliche Eigentum an Dritte verloren
hat und entsprechende Berichtigungen vorzunehmen.

244 Briicken, Durchlasse und Ingenieurbauwerke

Die Briicke zu den Grundstiicken am Obergraben 2 und 8 war im Anlagennachweis und in
der Eréffnungsbilanz nicht berticksichtigt. Ihre Bewertung war zum Abschluss der 6rtlichen
Erhebungen noch nicht abgeschlossen.

Nach § 36 Abs. 1 SachsKomHVO-Doppik a. F. sind alle Vermdgensgegensténde vollstandig
in der Vermégensrechnung auszuweisen. Auf § 36 Abs. 1 SachsKomHVO-Doppik n. F. wird
hingewiesen.
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Folgerung:

Die Briicke ist zu bewerten und nachtraglich zu aktivieren.
245 Treppenanlage Parkplatz P+R

Die Treppenanlage (INV-2009-008672) wurde als ingenieurtechnisches Bauwerk bewertet,
im Sachkonto 031000 (Briicken, Tunnel und ingenieurbauliche Anlagen) ausgewiesen und
Ober eine Nutzungsdauer von 56 Jahren und drei Monaten abgeschrieben. Aus den vor-
gelegten Fotos der Anlage waren weder eine besondere Komplexitat der Konstruktion noch
besondere Stitzhéhen erkennbar. Im Umkehrschluss zur DIN 1076 - Ingenieurbauwerke im
Zuge von Stralen und Wegen - Uberwachung und Prifung - zéhlen Freitreppen oder Trep-
pen im Zuge des Verlaufs von Stralen und Wegen nicht zu den Ingenieurbauwerken. Eine
Nutzungsdauer fur Treppen im Umfeld des Parkplatzes P+R mit 56 Jahren und drei Monaten
mit der Begriindung der Einstufung als Ingenieurbauwerk ist daraus nicht abzuleiten.

Treppen als Bestandteil von Verkehrsaniagen sind Uber die Nutzungsdauer der Verkehrs-
anlage abzuschreiben. Die Sonderrichtlinie der Stadt Heidenau legte dafur eine Nutzungs-
dauer von 40 Jahren fest. Nach § 44 Abs. 8 SdchsKomHVO-Doppik n. F. dirfen abnutzbare,
unbewegliche Vermdgensgegenstinde des Sachanlagevermdgens fur Zwecke der Ab-
schreibung in wesentliche, abgrenzbare Komponenten aufgeteilt werden.

1. Folgerung:

Die Nutzungsdauer der Treppe sowie die Auflésungsdauer des korrespondierenden
Sonderpostens sind zu berichtigen.

Weitere Treppen im Wohngebiet Sedlitzer Stralle, im Verlauf der Gamigstralle, des Hang-
weges und des Weges zum Hanggraben wies die Stadt nicht gesondert im Inventar aus.
Eine einzelne Bewertung dieser Treppen, wie bei der 0. g. Treppenanlage, wurde somit nicht
vorgenommen.

Nach den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfihrung sind Wahlrechte einheitlich und will-
kurfrei auszuliben.

2. Folgerung:

Soweit die Stadt von Bilanzierungswahlrechten Gebrauch machen will, sind diese ein-
heitlich auszuiiben.
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2.4.6 Inventarisierung von Uferstiitzmauern

Die im Stadtgebiet verlaufende Muglitz ist ein Gewésser 1. Ordnung. Tréger der Unter-
haltungslast ist der Freistaat Sachsen (§ 24 i. V. m. Anlage 1, § 70 Abs. 1 SachsWG). Ufer-
stitzmauern im Bereich der Max-Walter-Briicke (ber die Muglitz wurden von der Stadt als
Gewasserbestandteil eingeschatzt und dem Freistaat Sachsen zugerechnet. Eine In-
ventarisierung erfolgte somit nicht.

Die in § 70 des SachsWG geregelten Unterhaltungslasten an Gewéssern begriinden allein
kein wirtschaftliches Eigentum an den betreffenden Gewassern. Dem Tréger der Unter-
haltungslast werden lediglich Pflichten Ubertragen, die im weitesten Sinne dem Gewé&sser-
schutz dienen. Die damit verbundenen Rechte - auch gegenliber dem abweichenden zivil-
rechtlichen Eigentlimer - stehen im Zusammenhang mit diesen Pflichten. Weiter gehende
wirtschaftliche Rechte hat der Trager der Unterhaltungslast in diesen Fallen nicht, sodass
kein eigentumsahnliches Recht begriindet wird. ... (So) sind gegebenenfalls im zivilrecht-
lichen Eigentum der Kommune stehende Gewasserflachen, bei denen (nur) die Unter-
haltungslast einem Dritten zusteht, nicht jedoch weitergehende Rechte und Pflichten, die
nach allgemeinen Grundsatzen wirtschaftliches Eigentum begriinden, bei der Kommune zu
bilanzieren (s. FAQ 2.46). Bauliche Anlagen an oder in Gewéssern sind separat zu erfassen
und zu bewerten.

Der Umstand, dass der Freistaat Sachsen Trager der Unterhaltungslast der Muglitz ist, ver-
schafft ihm nicht automatisch das wirtschaftliche Eigentum am Gewésser bzw. dessen Ufer-
befestigungen.

Folgerung:

Die Stadt hat eine Inventarisierung der Uferstiitzmauern zu priifen und gegebenenfalls
nachzuholen.

2.4.7 Ansatz der historischen Anschaffungs- oder Herstellungskosten mit dem
Erinnerungswert

Zahireiche Anlagengiter des Sachanlagevermogens (z. B. Altkandle der Abwasserbe-
seitigungseinrichtung, vor 1990 errichtete Stralenbeleuchtungseinrichtungen, Stralen-
abschnitte) wurden aus Vereinfachungsgriinden mit einem Erinnerungswert von 1,00 € be-
wertet. Im Anlagennachweis wurden jeweils Anschaffungs- oder Herstellungskosten i. H. v.
1,00 € ausgewiesen,

Grundsatzlich war eine Ermittlung des Restbuchwertes zum Eréffnungsbilanzstichtag aus-
gehend von den Anschaffungs- oder Herstellungskosten vermindert um die bisherigen Ab-
schreibungen vorzunehmen. Die Stadt hielt den Aufwand zur Ermittlung und Riickindizierung
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der Ersatzwerte im Hinblick auf den Anteil der betroffenen Vermodgenswerte am gesamten
Vermdgen fir nicht vertretbar (vgl. Bericht zur Eréffnungsbilanz [Anhang], S. 11 f.).

Nach § 61 Abs. 2 Satz 1 SachsKomHVO-Doppik sind in der Eréffnungsbilanz die zum Stich-
tag der Aufstellung vorhandenen Vermégensgegenstinde mit den Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten, vermindert um Abschreibungen nach § 44 SachsKomHVO-Doppik zwischen
dem Zeitpunkt der Anschaffung oder Herstellung und dem Eréffnungsbilanzstichtag, anzu-
setzen. Soweit Anschaffungs- oder Herstellungskosten nicht oder nicht mit vertretbarem
Aufwand ermittelbar sind, sind nach § 61 Abs. 8 SdchsKomHVO-Doppik fur Vermégens-
gegenstande, die vor dem 01.07.1990 angeschafft wurden, als Ersatzwerte aktuelle Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten riickgerechnet auf den Zeitpunkt der Anschaffung oder Her-
stellung oder hilfsweise auf das Jahr 1990 vermindert um Abschreibungen nach § 44
SachsKomHVO-Doppik anzusetzen. Die korrekte Ermittlung der urspringlichen Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten, der bisher aufgelaufenen Abschreibungen und des Rest-
buchwertes ist flr die sachgerechte Erstellung der Anlagenibersicht nach § 54 Abs. 1
SachsKomHVO-Doppik unabdingbar.

Folgerung:

In Féllen, in denen lediglich ein Erinnerungswert von 1,00 € angesetzt wurde, hat die
Stadt zu priifen, ob Anschaffungs- oder Herstellungskosten bzw. hilfsweise Ersatz-
werte ermittelbar sind und die erforderlichen Berichtigungen vorzunehmen.

2.5 Bauten auf fremdem Grund und Boden

Fur den ,Friedhof Nord“ hatte die Kirchgemeinde mit der Stadt im November 1995 einen
Friedhofsiiberlassungsvertrag’ geschlossen (zuletzt gedndert mit ,1. Ergdnzung vom
28.08.2000%). Ausweislich des Vertragsinhaltes ging mit dem Vertragsabschluss das wirt-
schaftliche Eigentum des Friedhofes auf die Stadt Uber. Dennoch nahm die Stadt eine Bilan-
zierung des Grund und Bodens des ,Friedhofes Nord* (rd. 18.420 m?) nicht vor.

Grundsatzlich ist fur die Bilanzierung von Vermobgensgegenstadnden die zivilrechtliche Zu-
ordnung mafigebend. Im Regelfall hat die Kommune als zivilrechtlicher Eigentimer eines
Vermogensgegenstandes nach der Eigentumsibertragung auch die Sachherrschaft inne
(vgl. § 903 BGB). Etwas anderes gilt, wenn der rechtliche Inhaber durch einen wirtschaft-
lichen Eigentimer faktisch an der Auslibung seines Rechtes gehindert wird. Wirtschaftlicher
Eigentimer ist danach, wem dauerhaft, also fir die gesamte wirtschaftliche Nutzungsdauer
des betreffenden Vermégensgegenstandes, Besitz, Gefahr, Nutzungen und Lasten an dem
Vermdégensgegenstand zustehen.

" Zuletzt geandert mit der ,1. Erganzung vom 28.08.2000".
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Der Uberlassungsvertrag regelte inhaltlich u. a. die unentgeltiiche Uberlassung, den Eigen-
tumsiibergang, den Betrieb des Friedhofes (§ 3) sowie die Ubertragung der 6ffentlichen und
privatrechtlichen Lasten und Abgaben (§ 10) an die Stadt. Des Weiteren hatte die Stadt die
Gefahren und Risiken zu tragen (§§ 8 und 11). Damit Ubte die Stadt die tatséchliche Herr-
schaft Uber den Friedhof in der Weise aus, dass sie die Kirchgemeinde als Eigentimerin auf
Dauer (z. B. im Zeitraum der tblichen Nutzungsdauer des Friedhofs) von der Einwirkung auf
den Friedhof ausschlieBen konnte und der Stadt somit der Friedhof zuzurechnen war (vgl.
§ 39 Abs. 2 AO). Die Stadt war demzufolge als wirtschaftlicher Eigentimer des Grund und
Bodens. Auf FAQ 4.7 des SMI (Stand: 30.04.2009) wird hingewiesen.

Folgerung:

Die Stadt hat den Ansatz des Friedhofsgrundstiicks nachzuholen.
2.6 Finanzanlagevermégen

Die Bewertung der Mitgliedschaft der Stadt im ZV Wasserversorgung Pirna/Sebnitz wurde
auf der Basis des zum Bilanzstichtag vorliegenden aktuellsten Jahresabschlusses zum
31.12.2009 erstellt. Die Stadt wies dabei den Wert der Mitgliedschaft im o.g. ZV i. H. v.
5.301.935,49 € um 67.576,70 € zu niedrig aus. Grund dafir war ein Berechnungsfehler bei
der Ermittlung des anteiligen Eigenkapitals des o.g. ZV durch Zugrundelegung einer
falschen Einwohnerzahl beim Verbandsmitglied Gemeinde Rosenthal-Bielatal. Wéahrend
nach § 3 b der Neufassung der Verbandssatzung des o. g. ZV vom 16.09.2008 der Ortsteil
Rosenthal im Verbandsgebiet der Gemeinde Rosenthal-Bielatal nicht enthalten war, anderte
sich dies mit der am 04.12.2009 beschlossenen, aber erst am 02.04.2010 in Kraft getretenen
1. Anderung der Verbandssatzung dahingehend, dass nunmehr die vollstédndige Gemarkung
der Gemeinde Rosenthal-Bielatal zum Verbandsgebiet gehdrte.

Fur die Berechnung des anteiligen Eigenkapitals des o. g. ZV ist die am Bilanzstichtag gel-
tende Verbandssatzung maRgebend. Da die Anderungssatzung erst am 02.04.2010, also am
Tag nach der 6ffentlichen Bekanntmachung der Genehmigung und der Satzung im Séchsi-
schen Amtsblatt, in Kraft getreten ist, wéare die Neufassung der Verbandssatzung vom
16.09.2008 mit einem Verbandsgebiet ohne den Ortsteil Rosenthal malRgebend gewesen.
Demnach hatte eine Beteiligungsmesszahl'® von 77.595 statt 78.584 in der Berechnung an-
gewendet werden mussen.

Die Mitgliedschaft der Stadt im ZV Wasserversorgung Pirna/Sebnitz ist entgegen § 37 Abs. 1
Satz 2 Nr. 3 SachsKomHVO-Doppik nicht zu ihrem wirklichen Wert ausgewiesen.

'® Einwohnerzahl zum 30.06.2007.
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Folgerung:

Der Wertansatz der Beteiligung zum Eréffnungsbilanzstichtag ist nach § 62
SachsKomHVO-Doppik zu berichtigen.

2.7 Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen

Die Stadt wies Forderungen aus Konzessionsabgaben unter der Kontenklasse 15 als offent-
lich-rechtliche Forderung aus.

Konzessionsabgaben werden auf privatrechtlicher Basis als Wegebenutzungsentgelt verein-
bart'” und gehéren insoweit zu den privatrechtlichen Forderungen, welche in der Konten-
klasse 16 zu buchen sind.

Folgerung:

Forderungen auf Konzessionsabgaben sind kiinftig als privatrechtliche Forderungen
in der Kontenklasse 16 zu buchen.

2.8 Sonstige Forderungen
2.8.1 Zuordnung von Grundstiicken

Die seitens der Stadt zum Verkauf bestimmten Grundstiicke und Gebaude waren in der
Vermdgensrechnung unter dem Bilanzkonto 162820 - Umlaufvermégen vom sonstigen in-
landischen Bereich Laufzeit > 1 - 5 Jahre - bilanziert. Lediglich fir einige wenige Grund-
sticke und Gebaude bestanden konkrete Verkaufsabsichten, fur die auch Beschlisse der
zustandigen Gremien vorlagen. Dies traf beispielsweise auf die Grundsticke Friedensstralie
7 b, Rathausstrafle 20 und Ringstralle 7 zu. Fir alle anderen Grundstiicke und Gebaude
konnten keine konkreten Verkaufsabsichten belegt werden.

Vermégensgegenstinde sind nur dann im Umlaufvermégen auszuweisen, wenn sie nur zu
einer vortubergehenden Nutzung im Verwaltungsbetrieb einer Kommune bestimmt sind und
keinen Posten der Rechnungsabgrenzung darstellen (vgl. § 59 Nr. 48 SachsKomHVO-
Doppik a. F./§ 59 Nr. 52 SachsKomHVO-Doppik n. F.). Bei Grundstticken ist eine dokumen-
tierte Entscheidung des jeweils Zustandigen (Stadtrat, Ausschuss, Blrgermeister) zur um-
gehenden VerauRerung erforderlich; eine formlose Liste mdglicher Verkaufsobjekte
dokumentiert diese konkrete Absicht nicht. So lange keine konkreten Verkaufsabsichten be-
stehen, ist eine Zuordnung im Anlagevermégen vorzunehmen. Erst mit Vorlage eines ent-

i Vgl. Schmid in: Quecke/Schmid, Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen - Kommentar,
Stand: Dezember 2011, § 101 Rdnr. 103 ff.
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sprechenden Beschlusses des zustandigen Organs der Stadt zum Verkauf des Grundstlicks
erfolgt der Ausweis im Umlaufvermégen, dann aber unter der Position ,Vorrate* (Kontenart
084 - Waren und sonstige zur VerauRerung bestimmte Vermégensgegenstéande).'®

1. Folgerung:

Die Stadt hat zu priifen, welche Gebdude und Grundstiicke ins Anlagevermégen zu
tibernehmen sind.

2. Folgerung:

Sofern die Voraussetzungen vorliegen, sind zum Verkauf bestimmte Grundstiicke und
Gebaude im Umlaufvermdgen unter der Position ,Vorridte“ auszuweisen.

2.8.2 Wohngebiet ,,Friedensstrafe*

Am Bilanzstichtag wies das Wohngebiet ,Friedensstralle® elf in 2009 voll erschlossene
Grundsticke mit einem Wert in der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010 von insgesamt
234.964,80 € (entsprach 32,40 €/m?) aus. Die Bewertung des Grund und Bodens erfoigte als
,Rohbauland V* mit 60 % des Wertes von baureifem Land. Gemalt den Bodenrichtwerten
zum 31.12.2008 der Stadt Heidenau'® war fur dieses Wohngebiet ein Bodenrichtwert von
54,00 €/m? Grundstucksfliche - erschlieBungsbeitragsfrei nach BauGB und kommunal-
abgabenfrei - ausgewiesen. Der im Zeitraum bis zur Aufstellung der Eréffnungsbilanz
realisierte Verkaufspreis belief sich je nach Grundstiick auf 76,00 €/m? - 103,00 €/m?.

Die Bewertung von Grundstiicken muss die tatsachlichen Verhéltnisse am Bilanzstichtag
unter Berlicksichtigung der Gesamtumstande widerspiegeln. Nach § 37 Abs.1 Nr. 3
SachsKomHVO-Doppik ist das auszuweisende Vermégen wirklichkeitsgetreu zu bewerten.

Die Bewertung als Rohbauland war unter dem gegebenen Sachstand nicht angemessen.
Rohbauland sind Flachen, die nach den §§ 30, 33 und 34 BauGB fiir eine bauliche Nutzung
bestimmt sind, deren ErschlieRung aber noch nicht gesichert ist, oder die nach Lage, Form
oder GréRe fur eine bauliche Nutzung unzureichend gestaltet sind. Dies trifft fir das voll er-
schlossene Wohngebiet ,Friedensstrale” nicht zu. Vielmehr war fir dieses Wohngebiet vom
Gutachterausschuss® bereits ein Bodenrichtwert von 54,00 € je m? Grundstlcksflache - er-
schlieRungsbeitragsfrei nach BauGB und kommunalabgabenfrei - ermittelt worden. Dieser
Bodenrichtwert war hier gema § 61 Abs. 7 Nr. 1 SdchsKomHVO-Doppik anzusetzen, da die
tatsachlichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten nicht zu ermitteln waren.

'® | aut Kontenrahmen Vorabinformation des SMI vom 15.11.2011.

9 Vergleiche ,Der Grundstiicksmarktbericht...*, a. a. O., Teil 2, S. 22.

% Vergleiche ,Der Grundstiicksmarktbericht...*, a. a. O., Teil 2, S. 6 i. V. m. dem beigelegten Karten-
teil.
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Folgerung:

Die Bewertung der unbebauten Grundstiicke im Wohngebiet , Friedensstrafe“ ist un-
ter Beachtung der tatsdchlichen Verhiltnisse am Bilanzstichtag zu iiberarbeiten und
nach § 62 SachsKomHVO-Doppik zu korrigieren.

2.9 Liquide Mittel

Im Konto 172101 wies die Stadt Festgeldanlagen i. H. v. 3.102.544,92 € beim Kreditinstitut E
nach. Der ausgewiesene Saldo enthielt u. a. zwei so genannte Spezial-KIK-Anlagen (Kapital-
und Investitionskonto). Dabei handelte es sich, neben einer Ublichen Geldanlage i. H. v.
302.990,74 €, um die der Stadt nach FAG zugewiesenen Mittel der Vorsorgericklage i. H. v.
324.319,28 €.2' Die Laufzeit dieser Geldanlagen begann am 01.07.2009 bzw. 02.07.2009
und sollte am 01.07.2015 bzw. 02.07.2015 enden. Die vorzeitige Verfugung Uber den jeweils
angelegten Betrag war erst nach einer Laufzeit von 24 Monaten zuldssig.

Nach handelsrechtlichen Buchfiihrungsgrundséatzen sind liquide Mittel, die nicht sofort frei
verfugbar sind, im Umkehrschluss zur Definition des Umlaufvermdgens, im Anlagevermégen
auszuweisen. Auch bei zweckgebundenen Mitteln oder entsprechenden Verfugungs-
beschrankungen ist dort ein separater Ausweis dieser Mittel erforderlich. Unter  kurzfristig*
im Sinne dieser Buchfuhrungsregeln wird ein Liquidationszeitraum der Anlage von maximal
drei Monaten angesehen.?

Bei der Bilanzierung von Wertpapieren ist zu unterscheiden, ob diese kurzfristig (zur Ver-
auBerung bestimmt) oder langerfristig im Bestand gehalten werden sollen. Danach richtet
sich deren Zuordnung zum Anlage- bzw. zum Umlaufvermégen. Hier wird die Fristgrenze bei
einem Jahr gesehen ®®

Vorliegend standen die o. g. Geldanlagen mindestens fur zwei Jahre nicht zur Erfullung kurz-
fristiger Forderungen zur Verfigung. Der Ausweis derartig gebundener Geldbesténde er-
scheint unter Liquiditatsgesichtspunkten (Zahlungsfahigkeit) in der Vermégensrechnung we-
der unter den Wertpapieren des Umlaufvermégens noch unter den Liquiden Mitteln zu-
treffend. Vielmehr sollten diese Einlagen als Wertpapiere des Anlagevermdgens bilanziert
werden.?

2 Die zugewiesenen Mittel waren nach § 23 Abs. 3 FAG 2009 marktublich zu verzinsen, ab 2011

aufzuldsen und einschlieRlich der Zinsen investiv zu verwenden.

Vergleiche Coenenberg, Jahresabschluss und Jahresabschlussanalyse, 17. Auflage, S. 220 f.
Vergleiche Coenenberg, a. a. O., S. 219.

Entsprechend dem Entwurf zur neuen VwV KomHSys (Konto 142) ist vorgesehen, dass Uber ein
Jahr angelegte Gelder als Anlagevermdégen auszuweisen sind.

22
23
24
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Folgerung:

Die genannten Festgeldanlagen sind in das Anlagevermégen umzugliedern. Um kiinf-
tige Beachtung wird gebeten.

210 Aktiver Rechnungsabgrenzungsposten

Die Stadt zahlte fur sechs Dienstfahrzeuge Kfz-Steuer. Im aktiven Rechnungsabgrenzungs-
posten ist jedoch nur die Steuer fir ein Dienstfahrzeug bilanziert. In den internen Richtlinien
der Stadt wurde die Auslibung eines diesbeziglichen Bilanzierungswahirechts nicht
dokumentiert.

Die Kommunen haben bei geringen oder bei regeiméaRig wiederkehrenden bedeutungslosen
Betragen ein Wahlrecht. Allerdings missen sie in ihren internen Richtlinien dokumentieren,
in welcher Weise von dem Wahlrecht Gebrauch gemacht werden soll und auf welche Sach-
verhalte sich die Anwendung erstreckt (vgl. FAQ 2.48 des SMI vom 21.10.2010).

Des Weiteren ist nach den Grundsétzen ordnungsgeméafer Bilanzierung ein Wahirecht ein-
heitlich auszutiben. Das heilt, dass die gewahlten Bewertungsmethoden nach dem Grund-
satz der materiellen Bilanzkontinuitat fur die Bilanzansatze beibehalten werden sollen.

Folgerung:

Die Stadt hat die internen Richtlinien anzupassen. Kiinftig sind auf dieser Grundlage
aktive Rechnungsabgrenzungsposten zu bilden.

2.1 Sonderposten

21141 Ergebniswirksame Aufldsung von Sonderposten

Im Bericht zur Eréffnungsbilanz (Anhang), S. 11, wird erldutert: “Der Stadt Heidenau zu-
geflossene zweckgebundene Zuwendungen und Zuschisse Dritter sowie Spenden fir in-
vestive MalRnahmen sind passiviert worden. Eine Bindung an die dazugehérigen Anlage-
guter ist bei Ertragszuschissen jedoch erst ab der Programmversion von 2005 méglich.
Insofern sind nicht gebundene Ertragszuschiisse vorhanden, die jedoch trotzdem gemag der
Nutzungsdauer der dazugehorigen Anlageglter aufgeldst werden.*

Fur den Erwerb des Drehleiterfahrzeuges (ALT-1996-003618) erhielt die Stadt investive Zu-
schisse vom Freistaat Sachsen sowie private Spenden. Den investiven Zuschuss
i. H. v.165.683,00 € passivierte die Stadt als Sonderposten (ALT-1997-000044) und loste
diesen ergebniswirksam auf. Dessen Auflésung endet am 31.03.2012. Die Auflésung der
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passivierten Spende (ZUS-2008-000297) endete bereits am 30.06.2010. Die Abschreibung
des bezuschussten Fahrzeuges endete am 30.06.2011.

Ahnliche Abweichungen bei ,nicht gebundenen Ertragszuschiissen“ gab es beispielsweise
bei der Schwimmenden Landebriicke (ALT-2003-000121), beim Kommandowagen der
Feuerwehr (ALT-2003-003628), beim Tankldschfahrzeug TLF 16/25 (ALT-2002-000048),
Stadthaus (ALT-2003-000219) und bei der Sporthalle Pestalozzi-Gymnasium (ALT-2003-
000182).

Rund 19 % der ausgewiesenen Sonderposten verwaltete die Stadt nicht programmtechnisch
verknUpft mit dem zugehoérigen Inventargegenstand. Es erscheint weder wirtschaftlich sinn-
voll noch hinreichend sicher, Uber die gesamte Abschreibungsdauer der geférderten In-
ventargegensténde - teilweise bis zum Jahr 2066 - eine Vielzahl von Sonderposten manuell
zu verwalten.

Nach § 40 Abs. 2 SachsKomHVO-Doppik a. F. sind die Sonderposten den damit be-
zuschussten Vermdgensgegenstanden sachgerecht zuzuordnen. Die Auflésung bemisst sich
nach der Nutzungsdauer des bezuschussten Vermégensgegenstandes, bei zeitlich nicht
korrespondierender Anschaffung oder Herstellung und Zuschussgewahrung nach der Rest-
nutzungsdauer. Auf § 40 Abs. 2 SadchsKomHVO-Doppik n. F. wird hingewiesen.

1. Folgerung:

Die Stadt hat die ,,nicht gebundenen Ertragszuschiisse“ in der Anlagenbuchhalitung
mit dem geférderten Vermdgensgegenstand zu verkniipfen.

Bei weiteren Vermégensgegenstdnden stimmten Abschreibungsende des Vermdgens-
gegenstandes und Auflésungsende des zugehérigen Sonderpostens nicht Uberein. Dies traf
auch auf Zuwendungen zu, die Uber die Anlagenbuchhaltung mit dem geférderten Ver-
mdgensgegenstand verknipft waren. Dazu gehorten beispielsweise:

- Abwasserkanal 4105BC (AIN-1990-005833),

- Abwasserkanal 4105BF (AIN-1990-005836),

- Abwasserkanal 4105BG (AIN-1990-005837),

- Abwasserkanal 4105BFV (AIN-1990-006065) und
- Abwasserkanal 4105BI (AIN-1972-000349).

Die Zeitspanne der beispielhaft festgestellten Differenzen lag zwischen einem Monat und
vierzehn Monaten.

Grundsatzlich sind erhaltene Zuwendungen als Sonderposten zu passivieren und ertrags-
wirksam in gleichen Jahresraten Uber die Nutzungsdauer des bezuschussten Vermdgens-
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gegenstandes (nach § 36 Abs. 6 Satz 3 SachsKomHVO-Doppik a. F.) bzw. entsprechend
der Bilanzwertentwicklung des bezuschussten Vermégensgegenstands (nach § 36 Abs. 6
Satz 3 SachsKomHVO-Doppik n. F.) aufzulésen. Die Auflésung von Sonderposten bemisst
sich gemaR § 40 Abs. 2 Satz 2 SachsKomHVO-Doppik a. F. nach der Nutzungsdauer des
bezuschussten Vermégensgegenstands, bei zeitlich nicht korrespondierender Anschaffung
oder Herstellung und Zuschussgewahrung nach der Restnutzungsdauer bzw. gemal § 40
Abs. 2 Satz2 SachsKomHVO-Doppik n.F. nach der Bilanzwertentwicklung des be-
zuschussten Vermoégensgegenstandes.

2. Folgerung:

Die Ablaufdaten von Abschreibung des Vermégensgegenstandes und Auflésung der
zugehdrigen Sonderposten sind abzugleichen und ggf. zu berichtigen.

211.2 Sonderposten fiir verrechnete Betrdge nach SachsKAG fiir im Eigentum der
Stadt stehende Grundstiicke

Die Stadt erhob seit 1995 Abwasseranschlussbeitrage i. H. v. 16,7 Mio. €. In dieser Summe
waren 1,4 Mio. € enthalten, die die Stadt im Wege der internen Verrechnung flr eigene
Grundstiicke ansetzte. StralRenausbaubeitrage fur eigene Grundstiicke verrechnete die Stadt
i. H. v. 216 T€. Diese Betrage, abzliglich zwischenzeitlich aufgelaufener Auflésungen, passi-
vierte die Stadt als Sonderposten.

GemaR §40 Abs.1 Satz1 SachsKomHVO-Doppik a.F. sind als Sonderposten ins-
besondere Zuwendungen, Beitrdge, Kostenerstattungen und &hnliche Entgelte sowie zweck-
gebundene Geld- und Sachgeschenke fir Investitionen auszuweisen.

Nach § 40 Abs. 1 Satz 1 SachsKomHVO-Doppik n. F.2° sind als Sonderposten insbesondere
Zuwendungen, Zuweisungen gemaR § 15 des Gesetzes lber den Finanzausgleich mit den
Gemeinden und Landkreisen im Freistaat Sachsen, Beitrdge geméaR §§ 26 - 32 SachskKAG,
Beitrage geméaR BauGB, Kostenerstattungen und ahnliche Entgelte sowie zweckgebundene

Geld- und Sachgeschenke fur Investitionen auszuweisen.

Washrend nach der bisherigen Rechtslage sowohl Abwasseranschlussbeitrdge als auch
StraRenausbaubeitrdge als Sonderposten zu passivieren waren, trifft dies nach neuer
Rechtslage nur noch fiir die nunmehr ausdricklich genannten Stralenausbaubeitrage (§§ 26
bis 32 SachsKAG) zu. Die Abwasseranschlussbeitrdge nach §§ 17 - 25 SachsKAG sind ge-
mak § 13 Abs, 2 SachsKAG Kapitalzuschusse und nach § 36 Abs. 7 Satz 2 SachsKomHVO-
Doppik n. F. direkt dem Basiskapital zuzufuhren.

25 Rechtsbereinigt mit Stand vom 31.12.2011.
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Nicht umfasst von dieser Regelung zur Bildung von Sonderposten sind jedoch Betrage fur im
Eigentum der Stadt stehende Grundstiicke, die lediglich im Rahmen der abgabenrechtlich
vorgesehenen internen Verrechnung Auswirkungen entfalten. Fur Grundsticke, die im Ei-
gentum des Beitragsberechtigten stehen oder an denen dem Beitragsberechtigten ein Erb-
baurecht oder ein anderes dingliches bauliches Nutzungsrecht zusteht, sind die satzungs-
gemalen Beitrdge zu verrechnen (vgl. § 22 Abs. 2 SachsKAG). Da die Stadt als Grund-
stiickseigentlmerin nicht Beitragsberechtigte und Beitragsschuldnerin zugleich sein kann, ist
fur in ihrem Eigentum stehende Grundstiicke zur Sicherstellung einer gerechten Kostentra-
gungsverteilung im Rahmen der Globalberechnung eine haushaltsinterne Verrechnung vor-
gesehen. Es handelt sich dabei allerdings gerade nicht um die Erhebung eines Beitrages, da
weder ein Beitragsbescheid ergehen noch eine Beitragsschuld entstehen kann. Ein Sonder-
posten darf somit fUr solche verrechneten Betradge nicht gebildet werden.

Der Erschlieungszustand von im Eigentum der Stadt stehenden Grundstticken ist vom Gut-
achterausschuss als werterhéhender Faktor bei der Ermittlung der Bodenrichtwerte bertick-
sichtigt worden® und spiegelt sich somit rein rechnerisch im Basiskapital wider. Selbst wenn
keine Berilicksichtigung im Bodenrichtwert erfolgt ware, so wirde sich der ErschlieBungs-
zustand bei im Eigentum der Stadt stehenden Grundsticken erst beim Verkauf des
Grindsticks ertragswirksam auswirken und das auch nur dann, wenn der Verkaufspreis
hoher ware als der urspriinglich bilanzierte Grundstiickswert. Eine Aktivierung eines lediglich
nach SachsKAG verrechneten, aber zu keiner Zeit tatsdchlich gezahlten Betrages, ist im
doppischen Rechnungswesen nicht vorgesehen. Dabei ist zu beachten, dass das SachsKAG
Regelungen zum Zwecke der Gebihrenkalkulation trifft, nicht jedoch fur Zwecke der
Bilanzierung. Kommunalabgabenrechtliche Vorschriften und Vorschriften zur Haushalts-
fihrung der Kommunen sind hier aufgrund unterschiedlicher Zielsetzungen klar voneinander
zu trennen. Diese Trennung findet z. B. auch in den Regelungen des § 61
Abs. 5 Satz 2 SachsKomHVO-Doppik ihren Niederschlag.

Folgerung:

Die von Dritten erhobenen Abwasseranschlussbeitrage sind im Hj. 2011 nicht mehr
ertragswirksam aufzulésen und in ihrer noch vorhandenen Hohe im Jahresabschluss
dem Basiskapital zuzufilhren. Die intern verrechneten Betrige fiir Abwasser-
anschluss- und StraBenausbaubeitrige sind aus den Sonderposten ins Basiskapital
umzubuchen.

% Vergleiche ,Der Grundstiicksmarkt im ehemaligen Landkreis S&chsische Schweiz*, Gutachteraus-
schuss fur die Ermittlung von Grundstickswerten im Landkreis Séachsische Schweiz-
Osterzgebirge, Stand: 2009, S. 3.
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212 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
2121 Debitorische Kreditoren

In den ,Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen" waren zahlireiche Verbindlich-
keiten mit einem ,negativen Wert" ausgewiesen. Dieser ergab sich aus Riickzahlungen von
Gebilhren sowie Erstattungen von Guthaben aus Uberzahlungen von Gebihren und Ent-
gelten fur Abfall, Abwasser, Strom und Wasser. Ebenfalls eine Verbindlichkeit mit ,negativem
Wert* war in den ,Verbindlichkeiten aus Transferleistungen” dargestellt. GemaRt der Mit-
teilung vom 26.01.2010 Uber den Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer fir die Schluss-
rechnung 2009 erhielt die Stadt eine Erstattung der Gewerbesteuerumlage i. H.v.
25.757,13 €. Der Ausweis der Verbindlichkeiten mit ,negativem Wert® ist offensichtlich auf
Mangel in der Software zurtickzufiihren.

Entsprechend den Uberleitungsvorschriften sind Uberzahlungen (negativer KAR) in der Er-
dffnungsbilanz als sonstige Forderungen auszuweisen. Es handelt sich hierbei um einen
sog. debitorischen Kreditor (Forderung aus Uberzahlung). GemaR §36 Abs. 2
SachsKomHVO-Doppik dirfen Posten der Aktivseite nicht mit Posten der Passivseite ver-
rechnet werden.

Folgerung:

Dem Softwareanbieter ist das Problem mit dem Ziel der Korrektur mitzuteilen. Im
Rahmen der Erstellung des Jahresabschlusses sind die Umbuchungen der Posten
vorzunehmen. '

2.12.2 Honorare fiir Leistungsphase 9

Die Stadt ermittelte anhand von Teilschlussrechnungen fur 46 Baumalinahmen das Honorar
fur die Leistungsphase 9 (Objektbetreuung und Dokumentation), obwohl die Frist fur die Ver-
jahrung der Méangelanspriche fur die Bauleistungen noch nicht abgelaufen war. Nach den
vorliegenden Unterlagen endeten diese je nach Malnahme zwischen dem 28.01.2010 und
16.09.2014. Das Honorar fur die Leistungsphase 9 (Objektbetreuung und Dokumentation)
wird aus 3 % des (Gesamt)Honorars ermittelt. Der Wert der so ermittelten Honorare belief
sich auf insgesamt 43.884,71 €. Dieser Betrag wurde in der JR 2009 als KAR im ShV
(HHSt 4.6000.6004.00) ausgewiesen. Im Rahmen der Uberleitung der KAR in die Er-
éffnungsbilanz bestanden nunmehr ,Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen®
(Sachkonto 251100) aus ,Einbehalte Leistungsphase 9 zum 31.12.2009“ mit einem Wert von
43.884,71 €. Die Anschaffungs- oder Herstellungskosten der betreffenden Vermdégens-
gegenstande berlicksichtigten bereits die anteiligen Honorarkosten.
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Nach § 8 Abs. 1 HOAI a. F./§ 15 Abs. 1 HOAI n. F. wird das Honorar féllig, wenn die Leis-
tung vertragsgemafn erbracht und eine priffahige Schlussrechnung tberreicht worden sind.
Die Auszahlung des Honorars fiir die Leistung Objektbetreuung und Dokumentation ist auf-
grund der vereinbarten Verjahrungsfristen fur Mangelanspriiche von finf Jahren auch erst
nach Ablauf dieser Frist und nach vertragsgemafer Erfullung fallig.

Die Darsteliung in der JR als KAR und in der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010 als Verbind-
lichkeiten aus Lieferungen und Leistungen entfallt, da weder eine Leistung erbracht wurde
noch eine Rechnungslegung zur Leistungsphase 9 vorlag. Erfolgt nach Ablauf der Gewéhr-
leistungsfrist die Rechnungslegung, so sind diese Kosten als nachtragliche Anschaffungs-
oder Herstellungskosten dem Vermdgensgegenstand hinzuzurechnen und zu bilanzieren.
Mit Verweis auf § 46 SachsKomHVO-Doppik kénnen unter der Vermdgensrechnung die Vor-
belastungen klnftiger Hj. praktischerweise im Anhang bzw. Rechenschaftsbericht an-
gegeben werden.

Ab dem Hj. 2010 wurde eine Anderung in der Abrechnung zur Leistungsphase 9 bei in-
vestiven MalRnahmen vollzogen, die den Anforderungen des doppischen Rechnungswesens
entspricht.

Folgerung:

Die Zahlungsverpflichtungen der Stadt sind kiinftig korrekt darzustellen.
2123 Mietkautionen

Die Stadt schloss am 27.06.1996 einen Mietvertrag Uber die Vermietung der Gaststétte Ke-
gelhalle im Max-Leupold-Stadion. Der Mieter hatte eine Kaution i. H. v. 2.000,00 DM zu zah-
len; tatsachlich hinterlegt wurden 1.124,84 €. Die hinterlegte Kaution einschlieRlich Zinsen
wies zum 31.12.2009 einen Betrag i. H. v. 1.390,98 € aus, der in der JR 2009 im ShV und in
der Eréffnungsbilanz im Sachkonto 279103 - Verbindlichkeiten aus Kautionen - Rick-
zahlungsverpflichtungen i. H. v. 1.390,98 € ausgewiesen wurde.

FOr Treuhandvermoégen besteht gemal § 36 Abs. 4 SachsKomHVO-Doppik ein Bilanzie-
rungsverbot. Kautionen stellen Treuhandvermégen dar, unabhangig davon, ob die Kaution in
Form von abgetretenem Sparbuchguthaben oder in Geldform hinterlegt wurde. Gemag § 52
Abs. 2 Nr. 9 SachsKomHVO-Doppik ist Gber Treuhandvermdgen im Anhang zu berichten
(vgl. FAQ 2.14 des SMI; Stand: 30.04.2009).

Folgerung:

Die entsprechende Berichtigung ist vorzunehmen.
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3 Beanstandungen zum Anhang

Die Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze wurden im ,Bericht zur Eréffnungsbilanz per
01.01.2010" erlautert. Der o. g. Bericht kommt einem Anhang und einem Rechenschafts-
bericht gleich, enthielt jedoch nicht alle erforderlichen Angaben nach § 52 SdchsKomHVO-
Doppik.

In die Ermittlung der Herstellungskosten der Trenn- und Steuerbauwerke Nord und Siid flos-
sen gemal Bauausgabebuch jeweils Bauzeitzinsen mit ein. Im Anhang ging die Stadt nicht
darauf ein, ob und in welcher Hohe bei der Ermittlung der Herstellungskosten Zinsen fur
Fremdkapital wahrend der Bauzeit einbezogen wurden (vgl. §38 Abs. 3 Satz?2
SachsKomHVO-Doppik).

Nach § 52 Abs. 2 Nr. 3 SachsKomHVO-Doppik sind ausgelbte Wahlrechte in Bezug auf die
Erfassung und Bewertung und ihre Auswirkungen auf die Vermdégens-, Finanz- und Ertrags-
lage, soweit diese wesentlich sind, im Anhang anzugeben.

Im Weiteren waren nicht alle Abweichungen von der Anlage zu § 44 Abs. 3 SachsKomHVO-
Doppik und deren Griinde entsprechend erlautert.

Folgerung:

Kiinftig ist der Anhang nach § 52 SachsKomHVO-Doppik volisténdig zu erstellen.

4 Beanstandungen zu den Anlagen
Anlageniibersicht

In der Anlageniibersicht waren die Anschaffungs- oder Herstellungskosten sowie die bis zum
Abschlussstichtag aufgelaufenen Abschreibungen nicht vollsténdig erfasst. Dies resultierte
aus der teilweise fehlerhaften Erfassung der fiktiven Anschaffungs- oder Herstellungskosten
und Abschreibungen bei Ersatzbewertungen in der Eréffnungsbilanz (z. B. Altbestand Ab-
wasserkandle und StraBenbeleuchtung, vgl. TNr. IV 247 Ansatz der historischen
Anschaffungs- oder Herstellungskosten mit dem Erinnerungswert). Zur richtigen Verfahrens-
weise vgl. FAQ 3.25 des SMI (Stand: 27.05.2009).

Die Anlagenibersicht entsprach, soweit die historischen AHK angegeben wurden, nicht voll-
standig § 54 Abs. 1 SdchsKomHVO-Doppik.
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Verbindlichkeiteniibersicht

Die Stadt lieR entsprechend den Regelungen des Zuwendungsbescheides zur Férderung
des Grunderwerbs der Naturschutzflaiche am Froschteich vom ... mit Genehmigung der RAB
eine Grundschuld ins Grundbuch eintragen. Der Gesamtbetrag der Verbindlichkeiten, die
durch Pfandrechte oder &hnliche Rechte gesichert sind, war unter Bezugnahme auf
TNr. 2.2.6 Abs. 2 BewR-E nicht unter Angabe von Art und Form der Sicherheiten nachricht-
lich in der Verbindlichkeitenlbersicht vermerkt.

Folgerung:

Entsprechend den vorstehenden Hinweisen ist kiinftig auf eine korrekte Erstellung der
Anlagen zum Anhang zu achten.
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\' Hinweise an die Verwaltung aus der iiberortlichen Priifung der Er6ffnungs-
bilanz der Stadt Heidenau zum 01.01.2010

Markenrechte

Die Stadt Heidenau verfugt Uber zwei Markenrechte. Es handelt sich hierbei um ein histo-
risches Heidenauer Kartenspiel und um das eingetragene Signet ,Familienfreundliche Ge-
meinde“. Die Nutzungsrechte bestanden laut vorliegender Vertrage seit 28.02.2003 bzw.
01.09.2005. Die Aktivierung und Abschreibung beider Markenrechte erfolgten ab 11.11.2008.

Da der Vertrag zur Nutzung der Markenrechte flr das historische Kartenspiel keiner zeit-
lichen Nutzungsbegrenzung unterliegt, ist eine regelmaRige Abschreibung dieses Marken-
rechts nicht erforderlich.

Die Abschreibung beider Markenrechte erfolgte nicht nach den Regelungen der
SachsKomHVO-Doppik. Bei Vermdgensgegenstanden, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist,
sind die Anschaffungs- oder Herstellungskosten nach § 44 Abs.1 und 4 SadchsKomHVO-
Doppik um planméaBige Abschreibungen in gleichen Monatsraten vom Beginn des Monats
der Anschaffung oder Herstellung ab zu verringern.

StraBen- und Platzbeleuchtung

Die Stadt hat ihre StraRenbeleuchtungseinrichtungen als Betriebsvorrichtungen im Sach-
konto 063000, Anlagengruppe 071, ausgewiesen. Platz- und Parkplatzbeleuchtungen (INV-
2008-008581, INV-2009-008676) wies sie teilweise ebenfalls auf diesem Konto nach.

Die Beleuchtung des Parkplatzes am Sportforum (ALT-2003-000085) wurde zutreffend im
Sachkonto 038000, Anlagengruppe 041, dargestellt.

GemaR Nr. 4.3 und Anlage1 des ,Gleich lautenden Erlasses der obersten Finanzbehérden
der Lander zur Abgrenzung des Grundvermégens von den Betriebsvorrichtungen® vom
15.03.2006 gehéren die Beleuchtungsanlagen auf StraRen, Wegen und Platzen des Grund-
sticks zu den AuRRenanlagen. Sie sind jedoch den Betriebsvorrichtungen zuzurechnen, wenn
sie Uberwiegend einem Betriebsvorgang (z. B. Ausleuchtung eines Lagerplatzes fir Zwecke
der Materiallagerung oder Ausleuchtung von Container-Terminals) dienen. Demzufolge wa-
ren die StraRenbeleuchtungseinrichtungen sowie die Beleuchtungseinrichtungen der Park-
platze dem Infrastrukturvermégen zuzurechnen und im Sachkonto 038000 auszuweisen.
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Schwimmende Landebriicke

Die schwimmende Landebriicke Elbstrale (ALT-2003-000121) wies die Stadt im Sachkonto
039000 (Sonstiges Infrastrukturvermogen) aus. Als beweglicher Vermdgensgegenstand war
die Landebricke den Fahrzeugen und Transportmitteln in der Kontenart 061 zuzuordnen
(vgl. Nr. 6 b ll der Anlage zur SachsKomHVO-Doppik).

Historische Zuschusshdhe

Aus den begriindenden Unterlagen ging hervor, dass die Stadt im Jahr 1996 flr das Dreh-
leiter-Fahrzeug Spenden i. H. v. 7.235,00 € empfangen hatte. Den Sonderposten ZUS-2008-
000297 passivierte die Stadti. H. v. 1.688,12 € mit dem Restbuchwert zum 01.01.2008.

Hinsichtlich der Investitionszuwendungen, die die Kommune erhalten hat, besteht keine ex-
plizite Verpflichtung zur Angabe historischer, also urspringlich empfangener, Foérder-
summen. Im Sinne einer vollstandigen Dokumentation bestehender passiver Sonderposten
ist es unerlasslich, urspriinglich empfangene Zuwendungen zu belegen, um auf Basis der
urspringlichen Zuwendung die Entwicklung des passiven Sonderpostens bis hin zur voll-
standigen Aufldsung nachvoliziehen zu kénnen (vgl. FAQ 3.42 des SMI; Stand: 14.04.2010).

Einzelnachweis Feuerwehrzelte

Zwei Zelte der FFw mit jeweils 1.647,00 € Anschaffungs- oder Herstellungskosten wurden
unter der Inventarnummer ALT - 2003 - 004070 und Anschaffungs- und Herstellungskosten
von 3.294,00 € als eine Position im Anlagennachweis gefiihrt und bilanziert. Es handelt sich
um zwei selbststdndig nutzbare, gegeneinander abgrenzbare und selbststandige Ver-
mogensgegensténde.

Jeder Vermdgensgegenstand ist nach dem Grundsatz der Einzelbewertung gema § 37
Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SachsKomHVO-Doppik einzelnh zu bewerten. Diesen Grundsatz hat die
Stadt nicht beachtet, indem sie die Ausgaben fur die Zelte der FFw nicht einzeln auswies,
obwonhl sich die Vermégensgegenstinde voneinander abgrenzen lielen.

Festwert Maskottchenkostiime

Die Stadt Heidenau hat drei Maskottchenkostiime (INV-2007-006391, INV-2007-006392 und
INV-2002-003984) mit Anschaffungs- oder Herstellungskosten von je 4.338,00 € als nicht
planmafig abzuschreibendes Festwertgut erfasst und bilanziert.

Bei den Kostiimen handelte es sich weder um Vermdgensgegenstinde des Sachanlagever-
mogens noch um Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe. Die Anwendung des § 34 Abs. 2 der
SachsKomHVO-Doppik erscheint in diesem Fall nicht sachgerecht.
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Kunstgegenstinde und Kulturdenkmaler

Die Stadt inventarisierte die Fahne des Mannergesangsvereins als Kunstgegenstand und
schrieb diese Uber eine Nutzungsdauer von 15 Jahren ab. Die Traditionsfahne der FFw in-
ventarisierte die Stadt als BGA und schrieb diese nicht ab.

Nach TNr. 6.2.6 Abs. 2 BewR-E unterliegen Kunstgegenstande regelmafRig keiner gewdhn-
lichen Abnutzung. Soweit die Kunstgegensténde jedoch einer Abnutzung unterliegen, etwa
durch Witterungseinflisse, ist die Abschreibung dennoch zuldssig. Von dieser Méglichkeit
machte die Stadt bei der Abschreibung der einzelnen Stationen des ,MarchenLebenspfades”
Gebrauch. Bezlglich der Fahnen Ubte die Stadt ihr Wahirecht zur Abschreibung unterschied-
lich aus, obwohi sachliche Grinde hierfir nicht ersichtlich waren. Griinde fur den Ausweis
der Fahnen in unterschiedlichen Sachkonten wurden nicht dargelegt. Nach § 22 Abs. 1
Satz 2 SachsKomKBVO missen die Aufzeichnungen in den Bichern und die sonst erforder-
lichen Aufzeichnungen vollsténdig, richtig, zeitgerecht, geordnet und nachprifbar vor-
genommen werden.

Vorrite

Mit der Inventur zum 31.12.2009 ermittelte die Stadt einen Bestand an zum Verkauf be-
stimmten Marchenblchern (Teil des Stadtentwicklungsprojektes ,MarchenlLebenspfad®) von
2.244 Exemplaren. Der Blrgermeister hatte zuvor festgelegt, dass die Marchenblicher zu
einem Verkaufspreis von 5 €/Stuck in verschiedenen Elnnchtungen der Stadt (z. B. Barock-
garten Grofisedlitz, Stadtbibliothek, Erlebnlsrestaufant Kunstvereln u A) zum Verkauf an-
geboten werden sollen. Die zum Eroffnungsbllanzstlchtag vorhandenen Marchenbucher mit
einem Gesamtwert von 11.220 € wies die Stadt nicht unter ‘den Vorraten AUS: e g kg

Nach § 36 Abs. 1 SdchsKomHVO-Doppik a. F. sind in'de"f'Vermégensrechnung alle Ver-
mégensgegenstande, unbeschadet § 90 Abs. 1 Satz 1 SachsGemO, sowie das Basiskapital,
die Sonderposten, Rucklagen, Ruckstellungen, Verbindlichkeiten und Rechnungsab-
grenzungsposten volistandig auszuweisen. Nach § 36 Abs. 1 SdchsKomHVO-Doppik n. F.
gilt Gleiches fur alle der Gemeinde wirtschaftlich zuzurechnenden Vermégensgegensténde
und Schulden sowie fir das Basiskapital, die Sonderposten, Riicklagen, Ruckstellungen und
Rechnungsabgrenzungsposten. Geman § 44 Abs. 7 Satz 1 SdchsKomHVO-Doppik sind bei
Vermoégensgegenstanden des Umlaufvermégens Abschreibungen vorzunehmen, um diese
mit einem niedrigeren Wert anzusetzen, der sich aus einem Bdérsen- oder Marktpreis am Ab-
schlussstichtag ergibt.

Die Stadt hatte 2008 insgesamt 3.000 Stiick der Méarchenbiicher herstellen lassen. Binnen
eines Jahres verkaufte sie lediglich 756 Stuck. Gegebenenfalls waren die Bucher als ,La-
denhiter” zu bewerten. Auf TNr. 6.2.11 Abs. 4 BewR-E wird verwiesen.
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Sonderposten fiir unentgeltlich libertragenes Vermégen

In TNr. 1.12.1.1. der Sonderrichtlinie der Stadt wurde ausgefihrt, dass sie fir die unentgelt-
lich Gbertragene Lichtsignalanlage Meuschaer Weg einen Sonderposten i. H. v. 25 T€ ge-
bildet hat. Dem Vermégensgegenstand INV-2009-009784 war ein Zuschuss mit einem Rest-
buchwert von 5.833 € zugeordnet. Das zu bebuchende Sachkonto 211070 (Sonderposten fur
empfangene Investitionszuwendungen von privaten Unternehmen) wies aber lediglich einen
Betrag i. H. v. insgesamt 3.762 € aus.

Auskunftsgemal hat die Stadt den Sonderposten im Sachkonto 211010 (Sonderposten fir
empfangene Investitionszuwendungen vom Land) gebucht. Zutreffend ware der Ausweis im
Sachkonto 211070 gewesen.

Anlagennachweise

In den Anlagennachweisen sollten die letzte und die vorletzte Spalte ausgetauscht werden.

Die von der Stadt gewahlte Darstellung entsprach nicht dem zugrunde liegenden Muster 14
zu § 54 Abs. 1 SachsKomHVO-Doppik und filhrte zu Fehlinterpretationen.

gez. Prof. Dr. Karl-Heinz Binus gez. Peter Teichmann

Préasident Rechnungshofdirektor

w oo g
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Vollstndigheitsardung i den Sdchsischen Rechnungshof zur Gherdrilichen Prifung von Ergfinungsbilarzen

Vollstindigksitserkidrung

fitr den S&chsischen Rechnungshof
zur liberdrilichen Prifung von Eréffnungsbilanz und Rechenschaftsbericht

Stadt: Heidenau

Eréffnungsbilanz zum 01, Januar 2010

lhnen als iberdriliche Prifungsbehtrde erklére ich als {Ober-) Biirgermelster (in) Folgendes:

A, Aufklarungen und Nachweise
Die Aufkldrungen und Nachweise, um die Sie mich auf der Grundlage des §§ 131 Abs. 3 Satz 2 bis 4, 88, 108 und 109 Abs.

1 S8chsGemO sowie den §§ 95, 105 und 111 Abs, 1S3HO gebeten haben, habe ich thnen vollsténdig und nach bestem
Wissen und Gewissen gegeben. Als Auskunftspersonen habe ich Thnen die nachfolgend aufgeflihrten Personen benannt:
Fraer Frave, Frae” Aeaot, Far FAadbeldl | Foacs Fvesl , F;f‘_ﬂ?/?zr/a?—r, Frer
St ctorer e bucdla , Frerer Atversis aarte o Pori Pieod skt , Prad fina!, Foes 0Ioier, Fouer /r”:"{/t/v/

PraT Hecorodie, , Fete; Frate, , Freer [Riy de , Fved orvie, Froe” ‘
Slortnotter ; Fmei Joeazel  , Foaer Lody | Faer Abpre, , Froy Lester
Aers (ool ts , Hew S bes , Pepnr sl Aers /;'/ad‘}: checcie,, ers
Lolpp | Herr Niweed

Diese Personen sind von mir angewiesen worden, [hnen alle erforderlichen und alle gewiinschien Auskiinfte und
Nachweise richtig und vollsténdig zu geben.

B. Bilicher und Schriften

1. Ich habe dafiir Sorge getragen, dass lhnen die Biicher und Schriften der Stadt / Gemeinde vollsténdig zur Verfilgung gestelit
worden sind, Zu den Schriften gehéren insbesondere auch vertragliche Vereinbarungen mit fremden Rechenzentren,
Arbeitsanweisungen und sonstige Organisationsunterlagen, die zum Versténdnis der Buchfithrung erfordertich sind.

2. In den vorgelegten Biichern sind alle Vorfélle erfasst, die fiir die Erstellung der oben genannten Erdffnungsbilanz

buchungspflichtiy geworden sind.

] Zulreffandes bitie ankreuzen. Seite 1von 5 05/2008
Nicht einschldgige Textzilfern bitte strelchen.




Vollsténdigkeliserklarung for den Sachsischen Rechnungshof zur Dhararlichen Prifung von Erdifnungsbilanzen

3. Abrechnungen im Bereich der Rechnungslegung sind
X auf der Grundlage der organisatorischen Vorkehrungen und Kontrollen nur nach den thnen zur Verfigung

stehenden Programmen und den aufgezeichneten Bedienungseingriffen bzw. den lhnen vargelegten
Arbeitsanweisungen und Organisationsunterlagen durchgefithrt worden.

0O auf der Grundlage der vertraglichen Vereinbarungen mit fremden Rechenzentren entsprechend den

gesetzlichen Anforderungen durchgefiihrt worden.
4, lch habe sichergestellt, dass im Rahmen der gesetzlichen Aufbewahrungspflichten und -fristen auch die nicht

ausgedruckten Daten jederzeit verflighar sind und innerhalb angemessener Frist lesbar gemacht werden kénnen,
und zwar die Buchungen in kontenméBiger Ordnung.

C. Erdfinungsbilanz

1. In der von lhinen zu prifenden Erdffnungsbilanz sind alle hitanzierungspflichtigen Vermégenswerte, Verpflichtungen
und Abgrenzungen beriicksichtigt sowie alle erforderlichen Angaben gemacht.

2. Bewertungserhebliche Umstéande nach dem Stichtag der Erdffnungsbilanz

o haben sich nicht ergeben.
p-¢ sind in der Eréfinungsbilanz bereits beriicksichtigt.
=] haben wir ihnen mitgeteilt.

3. Besondere Umsténde, die der Vermiitlung eines den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechenden Bildes der

Vermdgenslage entgegenstehen kdnnten
= bestehen nicht.
o sind im Anhang gesondert aufgeftihrt.
o sind in Abschnitt D. bzw, in der Anlage angegeben.

4. Eine Ubersicht iber

alle Unternehmen, mit denen die Stadt / Gemeinde zum Stichtag der Erdiinungsbilanz verbunden war,

alle Unternehmen, mit denen zum Stichtag der Erdffnungsbilanz ein Beteiligungsverhaltnis bestanden hat,
alle Eigenbetriebe, die zum Stichtag der Erdffnungsbilanz Sondervermdgen der Stadt / Gemeinde darsteliten,
alle Zweckverbénde, in denen die Stadt / Gemeinde zum Stichtag der Ertfinungsbilanz Mitglied war,

alle Anstalten des &ffentlichen Rechis, bei denen die Stadt / Gemeinde zum Stichtag der Er6ffnungsbilanz
Gewadhrstrager oder Mitgew&hrstrager war

ist hnen ausgehéndigt worden.

a){a}s{)ﬁ(

Ausleihungen, Forderungen oder Verbindlichkeiten gegenliber oben genannten Unternehmen, Eigenbetrieben, Zweck-

verhéinden und Anstalten des 6ffentlichen Rechis bestanden am Stichtag der Erdffnungsbilanz
o nicht.
-4 nur in der Hohe, in der sie aus der Erdfinungsbilanz als solche ersichtlich sind.

5. Sicherheiten und Gewshrleistungen fiir Dritte enltsprechend §§ 131 Abs. 3 Satz 1und 2, 83 SachsGemO bestanden am
Stichtag der Eréffnungsbilanz

0 nicht.

X nur in der Hoéhe, in der sie aus der Erdfinungsbilanz ersichtlich sind.

Patronatserklarungen, die nicht aus der Ertsffnungsbilanz ersichtlich sind,
p-¢ bestanden am Stichtag der Eréffnungsbilanz nicht.

u] sind unter Abschnitt D. aufgefihrt.
=] sind in der Anlage aufgefihrt. .
W} Zutreffendes bitte ankreuzen. Seite 2von 5 05/2008

Nicht elnschldgige Textzitlern bitte sireichen.



Vallsldndigkeitssrldarung itr den Sachsischen Rechnungshot zur berdrtlichen Pritfung von Ertfnungsbilanzen

8. Besicherungen von Verbindlichkeiten durch Pfandrechte und &hnliche Rechte bestanden am Stichtag der Eréfinungsbilanz
o nicht.
)g:‘ sing Ihnen volisténdig mitgeteilt worden.

7. Gewihrte Vorschilsse, Kredite sowie eingegangene Haftungsverhéaltnisse gegentber Mitarbeitern der
Kormmunalverwaltung bzw, Mitglieder der Kommunalveriretung bestanden am Stichtag der Eréffnungsbilanz

)r( nicht. .

o nur in der Héhe, in der sie im Anhang angegeben sind.

8. Rlckgabeverpfiichtungen fir in der Eréffnungsbilanz ausgewiesene Vermigensgegensténde sowle
Ricknahmeverpflichtungen fiir nicht in der Erdffnungsbilanz ausgewiesene Vermogensgegensiande

)’{ bestanden am Stichtag der Ertiffnungsbilanz nicht.
o sind unter Abschnitt D. aufgeftbrt,
a] sind in der Anlage aufgefiihrt.

9. Derivative Finanzinstrumente (z.B. Swaps, Caps und sonstige Zinssicherungsinstrumente)

o bestanden am Stichtag der Erdffnungsbilanz nicht.
p-¢ sind in den Blichern der Stadt / Gemeinde vollstandig erfasst und thnen offengelegt worden.
o sind unter Abschniit D, oder in der Anlage aufgefiihri,

10. Vertrige, die wegen ihres Gegenstandes, ihrer Dauer, moglicher Vertragsstrafen oder aus anderen Griinden fir die
Beurteilung der wirtschafilichen Lage der Stadt / Gemeinde von Bedeutung sind oder werden konnen (zum Beispiel Verirége
mit Lieferanten und verbundenen Unternehmen sowie Arbeitsgemeinschafts-, Options-, Ausbietungs- und Leasingvertrége),

o bestanden am Stichtag der Eréfinungsbilanz nicht.
O sind unter Abschnitt D. aufgefihrt.
X sind in der Anlage aufgeﬂjhrt. //m/ Har pie Fopne & Af)r/m/%
PO Ly e 00T )7'/// oy SA P ///«/4// 73 ,eé?éz':iﬁé %/ész ool ”ur’

e &’}!lJ sl Sy o PPN /j
Die finanzielien Verpflichtungen aus diesen Vertrdgen sowie sonshge, wesentliche finanzielle Verpflichtungen

sind - soweit sie nicht in der Eréffnungsbilanz erscheinen -
o im Anhang angegeben,
X unter Abschnitt D, oder in der Anlage aufgefithrt.

11. Rechtsstreitigkeiten und sonstige Auseinandersetzungen insbesondere im Zuwendungsbereich, die fir die Beurleilung der
wirtschatftlichen Lage der Stadt / Gemeinde von Bedeutung sind,

X lagen am Stichtag der Eréffnungsbilanz und liegen auch zur Zeit nicht vor.
o sind unter Abschnitt D. aufgeflhrt.
\) sind in der Anl ge aufgefihrt,
e

A5 s, )// bor  orr ol ﬁ/ (Fad ;)/aa’/—e /fW(JZ/{f/V J&/@éfé 2R /%’%‘/J(f‘ -

Lowdeke/fe f Harraidy [0S oS ol L “g . g%,« Goorerp /Aol
12. Stérungen oder wesentliche Méngel der verwaltungsintemen Kontrollen /
- lagen und liegen auch zur Zeit nicht vor.
o haben wir Ihnen vollstandig mitgeteilt.
Seite 3von 5
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Voligisindighsilserdarung fOr den Sdchsischen Rechnungshot zur Ghersrilichen Pritfung von Ersifnungsbilanzan

13. Die Ergebnisse unserer Beurteilung von Risiken, dass die Eréffnungsbilanz wesentliche falsche Angaben aufgrund von
Tauschungen und Vermogensschédigungen enthalten kénnte, haben wir thnen mitgeteilt.

Alle uns bekannten oder von uns vermuteten Tauschungen und Vermégensschadigungen, insbesondere solche der
gesetzlichen Verireter und anderer Fihrungskréfte, von Mitarbeitern, denen eine bedeutende Rolle bei den verwaltungs-
internen Kontrollen zukommt und von anderen Personen, deren Tduschungen und Vermiigensschidigungen eine wesentliche
Auswirkung auf die Eréffnungsbilanz haben kénnten,
o haben wir Ihnen mitgeteilt.
X Wir haben keine Kenntnis hieriiber.

Alle uns von Mitarbeitern, ehemaligen Mitarbeitern, Aufsichtsbehtirden oder anderen Personen zugetragenen
Behauptungen begangener oder vermuteter Téuschungen und Vermagensschidigungen, die esine wesentliche Auswirkung
auf die Erdffnungsbilanz der Stadt / Gemeinde haben kénnten,
(n] haben wir lhnen mitgeteilt,
p-¢ Wir haben keine Kenntnis hiertiber.

14, Sonstige Verstdlie gegen gesetzliche Vorschriften, die Bedeutung fiir den inhalt der Eréffnungsbilanz oder auf die Darstellung

des sich nach §§ 131 Abs. 3 Satz 1 und 2, § 88 Abs. 1 Satz 4 SachsGemO ergebenden Bildes der Vermogens- und
Finanzlage haben kbnnten,

X bestanden nicht.
s} haben wir lhnen vollsténdig mitgeteilt.

15, Der Rechenschaftsbericht enthalt auch hinsichtfich erwarteter Entwicklungen alle fiir die Beurteilung der Lage der
Stadt/Gemeinde wesentlichen Gesichtspunkie sowie die nach §§ 61 Abs. 1 und 53 SachsKomHVO-Doppik
geforderten Angaben. Yorgangs von besonderer Bedeutung nach der Aufstellung der Erffnungshilanz

p-¢ haben sich nicht ereignet.
o sind im Rechenschaftsbericht angegeben.
o sind unter Abschnitt D. angegeben.
ol sind in der Anlage angegeben.

16. Fur die kiinftige Entwicklung der Stadt/Gemeinde wesentliche Chancen und Risiken, auf die im Rechenschafisbericht
eingegangen werden sall,
P-4 bestehen nicht.
t sind im Rechenschaftsbericht vollsténdig dargestellt.

[} Zutreffendes bitte ankreuzen. Seite 4 von 5
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D Zusdize und Bemsrkunaen
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Stadt Heidenau

Anlage zu Vollstindigkeitserkldrung fiir den Sichsischen Rechnungshof zur
liberdrtlichen Priifung der Eréffnungsbilanz der Stadt Heidenau

Erganzend zu Punkt 10 der Vollstandigkeitserkldrung

werden folgende Vertrdge, die wegen ihres Gegenstandes, méglicher Vertragsstrafen oder
aus anderen Grlnden fUr die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der Stadt von Bedeutung
sind oder werden kénnen:

Konzessionsvertrag Strom zwischen der Stadt Heidenau und Enso Strom AG
Dresden vom 03.05./07.06.2007

Konzessionsvertrag Gas zwischen der Stadt Heidenau und Enso Erdgas GmbH
Dresden vom 03.05./07.06.2007
- beide Unternehmen sind heute in der Enso Energie Sachsen Ost AG verschmolzen

Vertrag Uber die Abwassereinleitung zwischen der Stadt Heidenau und der
Landeshauptstadt Dresden vom 20.09/01.10.2002 sowie 5 Nachtrage

Abwasserdurchleitverirag zwischen der Stadt Heidenau und der Stadt Dohna vom
26.11./17.12.2010

Friedhoféuber‘tragungsvertragAzwischen der Ev.-luth. Kirchgemeinde Heidenau und
der Stadt Heidenau vom 20.11.1995 sowie eine Ergénzung vom 28.08.2008



UAnlge 3
0001  Stadt Heidenau Vermdgensrechnung 11.05.2011/09:14:44

Druckliste: F60014 Seite 1 von 3
" Haushaltsjahr: 2010

Haushaltsjahr Vorjahr
Aktiva 00-00/10 - : ©00-12/09
EUR EUR

1 Anlagevermégen - r 134.049.039,09 134.049.039,09
a) " Immaterielle Vermégensgegenstinde 202.551,51 202.551,51
b) Sonderposten fir geleistete 1.474.994,00 1.474.994,00

. investitonszuwendungen .
c) Sachanlagevermégen 91.387.033,20 91.387.033,20
aa) Unbebaute Grundstlicke und © 3.521.729,81 3.521.729,81
‘ grundstlicksgleiche Rechte an solchen ’
bb) Bebaute Grundstlicke und '27.976.144,74 . 27.976.144,74
grundstlicksgleiche Rechte an solchen '
cc) Infrastrukturvermégen 51.520.845,33 51.520.845,33
dd) Bauten auf fremden Grund und Boden 433.393,00 433.393,00
ee) Kunstgegensténde und Kulturdenkméler _ 75.646,00 i 75.646,00
ff) Maschinen, technisqhe Anlagen, 5.713.359,10 5.713.359,10
Fahrzeuge .
ag) Betriebs- und Geschéftsausstattungen, 803.873,96 803.873,96
Tiere
hh) Geleistete Anzahlungen und Anlagen im 1.342.041,26 1.342.041,26
. Bau c :
d) Finanzanlagevermégen " 40.984.460,38 40.984.460,38
aa) Anteile an verbundenen Unternehmen 33.426.492,36 33.425.492,36

. bb) Beteiligungen 7.558.968,02 7.558.968,02

cc) . Sondervermégen 0,00 0,00
dd) Ausleihungen 0,00 0,00
ff) Wertpaplere 0,00 0,00
2. Umlaufvermogen 16.149.478,76 15.149.478,76
a) . Vorrate .23.524,87 - 23.524,87
b) Offentlich-rechtliche Forderungen und 1.913.841,31 1.913.841,31
Forderungen aus Transferleistungen .

c) Privatrechtliche Forderungen, 2.127.260,64 . 2.127.260,64
Wertpapiere des Umlaufvermdgens i

d) Liquide Mittel * 11.084.851,94 11.084.851,94

3 " Aktive Abgrenzungsposten 1.051,51 1.051,51
a), Aktive Abgrenzungsposten 1.051,51 1.051,51

4. Nicht druch Kapitalpositiion 0,00 0,00

gedeckter Fehlbetrag
a) Nicht druch Kapitalpositiion gedeckter 0,00 0,00
Fehlbetrag .
Summe Aktiva 149.199.569,36

149.199.569,36







¥

0001  Stadt Heidenau Vermégensrechnung 11.05.2011/08:14:44
Druckliste; F60014 Seite 2von 3
‘Haushaltsjahr: 2010
Hayshaltsjahr Vorjahr
Passiva 00-00/10 00-12/09
EUR EUR
1. Kapitalposition: 91.507.260,93 91.507.260,93
a) Basiskapital '90.814.431,93 90.814.431,93
b) Ricklagen 692.829,00 692.829,00
aa) Rucklagen aus Uberschiissen des 0,00 0,00
ordentlichen Ergebnisses :
bb) Rucklagen aus Uberschissen des 0,00 0,00
Sonderergebnisses .
cc) Ricklagen aus nicht ertragswirksam 692.829,00 692.829,00
aufzulésenden Zuwendungen '
dd) Zweckgebundene und sonstige 0,00 0,00
Rucklagen
) Ergebnis 0,00 0,00
aa) Vortrag von Fehlbetragen aus dem 0,00 0,00
Vorjahren '
bb) Jahrestberschuss/Jahresfehlbetrag 0,00 0,00
2. ... Sonderposten 41.378.190,85 41.378.190,85
a) " Sonderposten fur empfangene 26.564.705,30 26.,564.705,30
Investitionszuwendungen
b) Sonderposten fur Investitionsbeitrége 13.046.879,73 13.046.879,73
c) Sonderposten fir den 1.367.318,86 1.367.318,86
. Geblhrenausgleich ’ o
d) Sonstige Sonderposten 399.286,96 399.286,96
3. Riickstellungen - 3.367.838,81 3.367.838,81
a) Ruckstellungen fOr Pensionen und 1.497.880,00 1.497.880,00
Beihilfen
b) Riicksteltungen fur Entgeltzahlung far 1.360.067,10 1.360.067,10
Zeiten der Freistellung von der Arbeit im
Rahmen von Altersteilzeit,
Urlaubsanspriiche, Uberstunden und
ahnliche Malknahmen
) Ruckstellungen fur Rekultivierung und - 0,00 0,00
Nachsorge
d) Ruckstellungen fur die Sanierung von 132.400,00 132.400,00
Altiasten und sonstige
Umweltschutzmafinahmen
e) Ruckstellungen fur ungewisse 66.091,60 66.091,60
Verbindlichkeiten aus
steuerkraftabhangigen Umlagen im
Rahmen des Finanzausgleichs
f) Ruckstellungen flir ungewisse 0,00 0,00
' Verbindlichkeiten aufgrund vom '
Steuerschuldverhéltnissen
9) Ruckstellungen fur drohende 125.495,22 125.495,22
Verpflichtungen aus anhéngigen
Gerichtsverfahren sowie aus
Burgschaften, Gewahrleistungen und
&hnlichen Rechtsgeschaften
h) Rickstellungen fir unterlassene 0,00 0,00

Aufwendungen fur Instandhaltung im
Haushaltsjahr







0001  Stadt Heidenau Vermégensrechnung 11.05.2011/09:14:44
Druckliste: F60014 Seite 3von 3
Haushaltsjahr: 2010
Hausha}tsjahr Vorjahr
Passiva 00-00/10 00-12/09
EUR EUR
i) Ruckstellungen fur vertragliche 185.904,89 185.904,89
Verpflichtungen zur Gegenleistung
gegentiber Dritfen, die im laufenden
Haushaltsjahr wirtschaftlich begriindet
wurden und die der Héhe nach nocht
nicht genau bekannt sind
4. Verbindlichkeiten 12.373.934,29 12.373.934,29
a) Anleihen 0,00 0,00
b) Verbindllichkeiten aus Kreditaufnahmen 8.716.442,85 8.716.442,85
c) Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen 0,00 0,00
wirtschaftlich gleichkommenden
Rechtsgeschiften
d) Verbindlichkeiten aus Lieferungen und 1.403.064,83 1.403.064,83
Leistungen
e) . Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 144.139,35 144.139,35
f) .. Sonstige Verbindlichkeiten 2.110.287,26 2.110.287,26
5. Passive Rechnungsabgrenzung 572.344,48 572.344,48
a) Passive Rechnungsabgrenzung 572.344,48 572.344,48
Summe Passiva 149.199.569,36 149.199.569,36
. Summe Aktiva 149.199.569,36 149.199.569,36
Summe Passiva 149.199.569,36 149.199.569,36
Saldo 0,00 0,00
Druckparameter: Mandant: 0001 Stadt Heidenau HH-Jahr: 2010 Listennr.: 1 Bilanz Buchungsperiode fiir VKZ

Vorjahr von: 0 bis: 13 Buchungsperiode fir VKZ von: 0 bis: 0

Positionsnachweis

(zuztglich der Einschréankungen aus der Nutzerverwaltung)

Ende der Druckliste







