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Abkurzungsverzeichnis

apl.
ADV
AfA

BA
BGBI
BS

DA

DK

Epl

(1) usw.
Grupp.Nr.

GVBI.
HAR
HER
HH/HHS
HJ

HHSt.
HKR
HOAI
HPI.

HUOL

JR

KAR
KER
KomHVO
KomKVO

KomPrifvVO
krg

RAB

RPA

RPO
SachsGemO
SachskAG
ShV
StRPA

UA

UGr

apl.

VE

Vmh

VOB

VOL
VVAIL
VVOB
Vwh
VS/VW
VwV

aufRerplanmafig

Automatisierte Datenverarbeitung
Absetzung fur Abnutzung

Bauabschnitt

Bundesgesetzblatt

Buchungsschlissel

Dienstanweisung

Deckungskreis gemal § 18 [2] KomHVO
Einzelplan

Feststellung mit Folgerung/en (Originalausdruck mit roter Farbe)
Gruppierungsnummer gem. VwV Gliederung und Gruppierung

Gesetz- und Verordnungsblatt

Haushaltsausgaberest

Haushaltseinnahmerest

Haushalt/Haushaltssatzung

Haushaltsjahr

Haushaltsstelle

Haushalts-, Kassen-, Rechnungswesen

Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure

Haushaltsplan

Haushaltstiberwachungsliste

Jahresrechnung

Kassenausgaberest

Kasseneinnahmerest

Kommunale Haushaltsverordnung

Kommunale Kassenverordnung

Hinweis/e zur Prufung (Originalausdruck in blauer Farbe hervorgehoben)
Kommunale Prifungsverordnung des Freistaates Sachsen

kostenrechnende Einrichtung

Prifungsergebnis/se (Originalausdruck in griiner Farbe hervorgehoben)
Rechtsaufsichtsbehdrde Landratsamt Pirna

Rechnungsprufungsamt

Rechnungsprifungsordnung

Sachsische Gemeindeordnung

Sachsisches Kommunalabgabengesetz

Sachbuch haushaltsfremde Vorgéange (Vorschuss u. Verwahrkonten)
Staatliches Rechnungsprifungsamt Lébau

Unterabschnitt gem. VwV Gliederung und Gruppierung

Untergruppe gem. VwV Gliederung und Gruppierung

Uberplanmafig

Verpflichtungsermachtigung

Vermogenshaushalt

Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen

Verdingungsordnung fur Leistungen

Verfahrensvorschriften f. Architekten-/Ingenieurleistungen der Stadt Heidenau
Verfahrensvorschriften fiir die Vergabe von Bauleistungen der Stadt Heidenau
Verwaltungshaushalt

Vorschuss/Verwahr (siehe ShV)

Verwaltungsvorschrift

Soweit im nachfolgenden Prifungsbericht die vorstehenden Abkiirzungen verwendet worden
sind, so gelten diese in den entsprechenden Deklinationen.
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1. Vorbemerkungen

Die ortliche Rechnungsprufung hat entsprechend SachsGemO § 103 ff zu erfolgen. Die Auf-
gabe der ortlichen Prifung wird gemaf Vertrag vom 28.08.2003 durch das RPA Pirna fir die
Stadt Heidenau wahrgenommen. Die ortlichen Prifungen der JR 2006 erfolgten laufend als
auch nachgangig.

Da der Birgermeister als Leiter der Verwaltung eine ordnungsgemaliie, sparsame und wirt-
schaftliche Verwaltung zu sichern hat und értliche Prifungen im Ergebnis Sicherheits-, Pra-
ventiv-, Korrektiv- und Lernwirkung haben, sind Beanstandungen aufzuklaren und ggf. erfor-
derliche Festlegungen zu treffen, Im Ubrigen hat der Gemeinderat nach § 28 (2)
SéachsGemO die Ausfiihrung seiner Beschliisse zu tiberwachen und bei Auftreten von Miss-
standen in der Stadtverwaltung fir deren Beseitigung durch den Birgermeister zu sorgen.

Die JR selbst beinhaltet die Umsetzung des vom Stadtrat beschlossenen Haushalts. Das
Ergebnis zur Prifung der Jahresrechnung enthalt daher entsprechende Informationen zur
Ausiibung der Kontrolle des Stadtrates im Sinne von § 28 (2) SachsGemO und soll gleichzei-
tig der Verwaltung Informationen tber den Stand ihrer Haushaltsfihrung geben.

2. Prifungsgegenstand, -umfang und -zeit

Der Jahresrechnung als Spiegelbild des Haushaltsplanes kommt im Hinblick auf die
Darstellung der tatséchlichen Finanzlage und als Planungsgrundlage eine besondere Bedeu-
tung zu. Daher beinhaltet eine ordnungsgemaéafie Haushaltsfilhrung auch die fristgeméaie
Aufstellung. Die termingeméafe Vorlage zur ortlichen Prifung der JR 2006 erfolgte bereits
am 11.06.2006 entsprechend 8 88 SachsGemO innerhalb von 6 Monaten nach Ende des HJ
2006.

Die Prifung der JR 2006 umfasste ausschlief3lich Vorgange, die finanzwirtschaftliche Aus-
wirkungen haben und erfolgte unter Einbeziehung entsprechender Entscheidungen der zu-
standigen Gremien der Stadt. Danach wurden vor der Buchung und nach der Buchung be-
reits zeitnahe Prifungen von Kassenvorgéngen und Belegen zur Vorbereitung der Prifung
der Jahresrechnung vor der Vorlage der Jahresrechnung laufend durchgefihrt.

Die ausschlie3lich nachgangige Prufung der JR 2006 durch das RPA Pirna fand nach Vorla-
ge der JR 2006 entsprechend der Stundennachweise vom 11.06.2007 bis zum 06.07.2007 in
der Stadtverwaltung Heidenau statt.

Die sachliche, rechnerische und férmliche Prifung richtete sich insbesondere nach dem

4. Teil Gemeindewirtschaft der Sa&chsGemO, aufRerdem insbesondere nach

der kommunalen Prifungsverordnung (KomPrifVO),

der kommunalen Haushaltsverordnung (KomHVO)

der kommunalen Kassenverordnung (KomKVO),

der Verwaltungsvorschrift Giber die Gliederung und Gruppierung des Haushalts,
der VwV Kommunale Haushaltswirtschaft v. 07.10.2005 (SachsABI. S. 1146) und
der Hauptsatzung sowie den Dienstanweisungen der Stadt Heidenau.

wn W W W W W

Die Prifung erfolgte nach Schwerpunkten und in Stichproben. Weitere Feststellungen durch
die Uberortliche Prifung, die Bewilligungsbehdrden bzw. weitere Feststellungen durch spéate-
re Ortliche Prifungen von Sachverhalten sind daher nicht ausgeschlossen.

Durch das Staatliche StRPA Ldbau erfolgte die letzte tGberdrtliche Rechnungspriifung der
JR 2000 bis 2005 vom 23.10. bis 28.11.2006 und schloss mit einem Prufungsvermerk vom
07.06.2007 ab. Dem RPA Pirna wurden der vollstandige Prufungsvermerk mit 13 Seiten und
die Stellungnahme der Verwaltung zum Prifungsvermerk als Bestandteile der Informations-
vorlage 076/2007 fiur die offentliche Sitzung am 19.07.2007 Ubergeben.

R/61.4 Heidenau/JR 2006/Priifungsbericht Vorlage Stadtrat Stadtverwaltung Heidenau Seite 5 von 37



Stadtverwaltung Pirna Rechnungsprifungsamt 27.09.2007

Sowohl fiir die értliche als auch fir die tberértliche Prufung gilt der Offentlichkeitsgrundsatz,
sofern nicht das 6ffentliche Wohl oder berechtigte Interessen Einzelner eine nichtéffentliche
Beratung erfordern (8§ 37 Abs. 1 Satz 1 SdchsGemO).

Soweit der Stadt durch fehlerhaftes Verhalten Schéaden entstanden sind, sind alle Mdglich-
keiten entsprechend der Priifungsfolgerungen zum Ausgleich der Schaden auszuschdpfen
(insbesondere Ruckforderungen, Haftung der Verantwortlichen, Inanspruchnahme von Ver-
sicherungen) und bestehende Anspriche sind entsprechend zu verfolgen.

Die Feststellung der JR (8 88 [3] SachsGemO) setzt den Abschluss der ortlichen Prifung
der Jahresrechnung (8 104 [2] SachsGemO) voraus.

3. Aufstellung und Feststellung Jahresrechnung 2005 gemaR § 88 SachsGemO

Den Schlussbericht zur 6rtlichen Prifung der JR 2005 vom 10.11.2006 nahm der Stadtrat mit
Beschluss 125/2006 am 21.12.2006 termingemal’ zur Kenntnis.

Mit Beschluss 126/2006 vom 21.12.2006 erfolgte die fristgemaRe Feststellung der JR 2005
wie folgt:

Vwh Vmh Gesamthaushalt
Einnahmen 27.212.253,42€ 12.251.851,08 € 39.464.104,50 €
Ausgaben 27.212.253,42€ 12.251.851,08 € 39.464.104,50 €
Entnahme aus der
allgemeinen Rucklage 122.422,89 €
Ubertrag HER 1.467.345,60 €
Ubertrag HAR 140.967,60 € insg. 5.013.287,80 €

Die unverzugliche Anzeige des Beschlusses gegenuber der RAB wurde am 09.01.2007 e-
benfalls fristgemald vorgenommen.

Im Heidenauer Journal Nr. 01/2007 vom 26.01.2007 wurde der Beschluss 126/2006 Uber die
Feststellung der JR 2005 wie oben veroffentlicht und die Bekanntmachung der offentlichen
Auslegung der JR mit Rechenschaftsbericht fir die Dauer von 7 Arbeitstagen in der Zeit vom
01.02.2007 bis 09.02.2007 wahrend der angegebenen Offnungszeiten in der Stadtverwal-
tung vorgenommen.

Hinweis:
Die Ubertragung der HAR beinhaltete 3.888.215,07 € - aus 2005
und 1.125.072,73 € - aus Vorjahren.

Der Abschluss des Verfahrens zur Aufstellung und Feststellung der JR wurde vom Birger-
meister am 14.02.2007 ordnungsgemalf beurkundet und mit Schreiben vom 14.02.2007 wur-
de der Abschluss des Verfahrens der RAB mitgeteilt sowie die dafiir erforderlichen Unterla-
gen der RAB ubergeben.

4. Haushaltssatzung 2006
Das Erlassverfahren ist speziell in 8§ 76 SachsGemO geregelt.

4.1 Entwurf Haushaltssatzung 2006

Die Bekanntmachung der Auslegung des Entwurfes der Haushaltssatzung mit dem Haus-
haltsplan vom 02.11.2005 bis 10.11.2005 an 7 Arbeitstagen mit dem Hinweis, dass Einwoh-
ner und Abgabepflichtige bis zum Ablauf des 7. Arbeitstages nach Auslegung (22.11.2005)
Einwendungen gegen den Entwurf erheben kénnen, erfolgte im Journal Nr. 18/2005 vom
28.10.2005 ordnungsgemal gemafr § 76 [1]SdchsGemO.
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Im Vorbericht zum Haushaltsplan 2006 wurden der Stand und die Entwicklung der Haus-
haltswirtschaft erlautert.

4.2 Beschluss Haushaltssatzung 2006

Die Haushaltssatzung 2006 mit Anlagen nach 8 75 SachsGemO wurde am 24.11.2005
durch den Stadtrat mit Beschluss 131/2005 und TOP 12. gemal § 76 Abs. 2 SachsGemO
offentlich beraten und beschlossen. Uber mdgliche Einwendungen gegen den Entwurf
(vgl. 8 76 Abs. 1 Satz 2 SadchsGemO) hat der Stadtrat zu entscheiden.

Der Stadtrat hat mit Vorlage 132/2005 unter TOP 11. zur Kenntnis genommen, dass es keine
Einwendungen gegeben hat.

4.3 Anzeige, Genehmigung und Bekanntmachung

Der Empfang der Haushaltssatzung einschlief3lich —plan und Anlagen mit Posteingang vom
25.11.2005 wurde am 08.12.2005 durch die RAB bestétigt.

Priafungsergebnis:
Die Haushaltssatzung lag rechtzeitig einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres der
RAB gemal § 76 Abs. 2 Satz 2 SachsGemO vor und wurde unverziglich angezeigt.

Die Haushaltssatzung sah einen Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen

i. H. v. 1.341.500 € fur MaBhahmen in den HJ 2007 bis 2009 vor. Fir die sich daraus erge-
benden Ausgaben war i. H. v. 950.000 € eine Kreditaufnahme geplant, so dass die Haus-
haltssatzung wegen dieser Festsetzung zu genehmigen war.

Die erforderliche Genehmigung der Haushaltssatzung nahm die RAB am 05.01.2006 mit
dem Hinweis vor, dass auf Grund der Haushaltsplanung 2006 und der mittelfristigen Finanz-
planung davon auszugehen ist, dass die finanzielle Leistungsféahigkeit als gesichert angese-
hen werden kann und die Stadt Heidenau den sich aus den Verpflichtungserméachtigungen
ergebenden Schuldendienstverpflichtungen nachkommen kann.

Die Bekanntmachung der Beschlussfassung Uber die Haushaltssatzung konnte somit nach
Erhalt der Genehmigung im Journal 2/2006 vom 27.01.2006 mit dem Hinweis auf die Ausle-
gung des Haushaltsplanes vom 01.02.2006 bis 07.02.2006 erfolgen. Damit wurde die Ausle-
gungsdauer von mindestens einer Woche eingehalten.

Die Bekanntmachung beinhaltete:

§1
1. Haushaltsplan mit Einnahmen und Ausgaben von je 32.880.000 €
davon mit Sperrvermerk 2.106.980 €
davon im Verwaltungshaushalt 24.614.000 €
davon mit Sperrvermerk 21.980 €
davon im Vermogenshaushalt 8.266.000 €
davon mit Sperrvermerk 2.085.000 €
2. Kreditermé&chtigung 0€
3. Verpflichtungserméachtigungen von 1.341.500 €
davon mit Sperrvermerk 1.057.100 €
davon fir 2007 1.241.500 €
davon mit Sperrvermerk 1.057.100 €
davon fur 2008 50.000 €
davon fur 2009 50.000 €
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§2
Hoéchstbetrag der Kassenkredite von 2.400.000 €
(genehmigungsfrei Vergleiche § 84 [2] Sd&chsGemO
§3
Festsetzung der Hebesatze der Steuermessbetrage
1. fur Grundsteuer
A gegeniber 2005 unverandert auf 295 v. H.
B gegeniber 2005 unverandert auf 400 v. H.
2. fur die Gewerbesteuer gegeniber 2005 unverandert auf 400 v. H.
§4

Der dem Haushaltsplan beigefiigte Stellenplan ist Bestandteil der Haushaltssatzung.

§5
Die im HPI. 2006 vorgenommenen Haushaltssperren kénnen bei Sicherstellung der Finan-
zierung der jeweiligen Mal3nahme/Aufgabe durch den Birgermeister aufgehoben werden,
ohne dass es einer Genehmigung des Stadtrates bedarf.

§6
Hinsichtlich der vom Stadtrat, dem Verwaltungsausschuss oder dem Bauausschuss zu be-
schlielRenden Uber- und auf3erplanmaflligen Ausgaben im Sinne von § 79 (1) Sa&chsGemO
gelten die Regelungen der Hauptsatzung. Deckungskreise werden im Rahmen des upl/apl.
Verfahrens den Einzelhaushaltsstellen ohne Deckungsvermerk gleichgestellt. AuRerdem
wurden weitere Regelungen zu grundséatzlichen Genehmigungen von Mehrausgaben aufge-
nommen.

Prufungsergebnis:
Die Satzung wurde ordnungsgemaf am 11.01.2006 durch den Blrgermeister
ausgefertigt.
Der Vollzug des Erlassverfahrens wurde der RAB mit Schreiben vom
08.02.2006 durch das Finanzverwaltungsamt angezeigt.
Gemal § 76 Abs. 3 SdchsGemO trat damit die fir das Haushaltsjahr 2006 gulti-
ge Haushaltssatzung mit Ablauf der Niederlegungsfrist ab 08.02.2006
riackwirkend zum 01.01.2006 in Kraft.

5. Haushaltswirtschaft, Vermdégen und Beteiligungen 2006

Entsprechende Regelungen enthélt der vierte Teil unter dem 1. bis 3. Abschnitt der
SachsGemO 8§ 72 bis 102.

5.1  Vorlaufige Haushaltsfihrung 2006

Bis zum Inkrafttreten der Haushaltssatzung waren die besonderen Bestimmungen des § 78
SachsGemO zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung zu beachten.

5.2 Haushalts- und Kassenvollzug 2006 und Bericht per 30.06.2006

Bei Ausfiihrung des Haushalts sind die Regelungen der Hauptsatzung, die Zustandigkeitsre-
gelungen und die Vermerke im Haushalt zu beachten. Dabei ist permanent der vollstandige
und rechtzeitige Eingang der Einnahmen zu Uberwachen (8§ 28 KomHVO; Soll — Ist-Vergleich
und ggf. Mahnung und Vollstreckung); Ausgaben diirfen - ausgenommen von zuléssigen
apl./ipl. Ausgaben - nur im Rahmen der verbindlichen Ausgabeansatze des Haushaltsplanes
geleistet werden (8 75 [1] Satz 1 SachsGemO; § 29 [1] Satz 1 KomHVO), dasselbe gilt be-
reits beim Erteilen von Auftrdgen und dem Abschluss von Vertragen.
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Grundsatzlich ist die Haushaltswirtschaft so zu fihren, dass kein Fehlbetrag entsteht. Insbe-
sondere ist bei Abweichungen vom Haushaltsplan das Erfordernis eines Erlasses einer
Nachtragssatzung gemaf 8§ 77 und die Unterrichtungspflicht gemafl § 75 Abs. 5
SachsGemO zu berlicksichtigen.

Priufungsergebnis:

Der Stadtrat wurde durch Vorlage des Berichtes zum Haushaltsvollzug per 30.06.2006
und Vorausschau zum Jahresende 2006 gemal § 75 [5] Sa&chsGemO unterrichtet. Der
Bericht wurde aufRerdem der RAB mit Schreiben vom 10.08.2006 vorgelegt.

5.2.1 Rechtzeitige Deckungsmittel

Grundsatzlich durfen insbesondere Ausgabemittel des Vermdgenshaushaltes nur in An-
spruch genommen werden, wenn die Deckungsmittel (Fordermittelbescheid, Kreditvertrag
u. a.) rechtzeitig zum Zeitpunkt der Leistung der Ausgaben bereitgestellt werden kdnnen.

Um diesem Grundsatz zu entsprechen, wurden im Haushaltsplan entsprechende Sperrver-
merke bis zur Bewilligung von Fordermitteln vorgenommen, die gemaf 8§ 5 der Haushalts-
satzung durch den Birgermeister nach entsprechender Sicherung der Finanzierung aufge-
hoben werden durften. Der Haushaltsplan enthalt unter sonstigen Ubersichten die Auflistung
der Sperren von Haushaltsmitteln.

Nach § 29 KomHVO ist durch den Leiter der Finanzverwaltung die Inanspruchnahme von
Ausgabeansatzen und Verpflichtungsermachtigungen zu sperren, wenn die Entwicklung der
Einnahmen oder Ausgaben es erfordert. Gemal? § 28 Nr. 3. KomHVO ist der Stadtrat unver-
zuglich zu unterrichten, wenn eine haushaltswirtschaftliche Sperre nach § 29 KomHVO aus-
gesprochen wurde, da der Stadtrat gemal3 § 29 Satz 2 eine Sperre aufheben kann. Aller-
dings ware ein solcher Beschluss dann gesetzwidrig und durch den Birgermeister dem Be-
schluss zu widersprechen, wenn dadurch der Haushaltsausgleich geféahrdet wird.

Priufungsergebnis:

Die JR enthalt auf Seite 517 bis 519 die Auflistung der Sperren von Haushaltsmitteln.
Die Erfassung erfolgte nach vorliegenden Antragen und unter Berlucksichtigung von
entsprechenden Entscheidungen nach Zustéandigkeit.

Uber weitere Haushaltssperren wurde der Stadtrat informiert.

5.2.2 Haushaltsbindung des Haushaltsplanes und zulassige Abweichungen

Grundsatzlich sind die veranschlagten Haushaltsansatze sachlich und zeitlich bindend und
dirfen nicht Gberschritten werden.

Bei der Bewirtschaftung des Haushaltsplans sind daher die Grundséatze der sachlichen,
betraglichen und zeitlichen Bindung des Haushaltsplanes zu beachten.

Ausnahmen von der Bindung des HPI. ergeben sich nach den Haushaltsvermerken im
Haushaltsplan i. V. m. den Bestimmungen der KomHVO 88 16 ff wegen
1. gegenseitiger Deckungsfahigkeit (Deckungskreise, Sammelnachweise) nach § 18
KomHVO,;
2. speziellen Haushaltssollibertragungen nach Haushaltsvermerk gemaf § 18 Abs. 6
KomHVO,;
3. Erhdhung der Ausgabeerméchtigung im Rahmen der unechten Deckung gemaf
§ 17 KomHVO (Deckungsvermerke zu Mehreinnahmen = zuldssigen Mehrausgaben)
und
4. UberplanmaRigen Ausgaben gemaf § 79 SdchsGemO und Nr. 30 der Anlage zur
KomHVO.
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Unter Berlcksichtigung der entsprechenden Voraussetzungen sind aul3erdem auf3erplan-
maRige Ausgaben nach 8 79 SdchsGemO und Nr. 3 der Anlage zur KomHVO zulassig.

Die genannten Ausnahmen Nr. 1 bis 3 von der Bindung des Haushaltsplanes fliihren somit
nicht zu Uber- oder auRerplanméafigen Ausgaben.

Wegen bisher nicht veranschlagter oder zusatzlicher Ausgaben des Verwaltungshaushaltes
und zusatzlicher Ausgaben des Vermodgenshaushaltes fir Investitionen und Investitionsfor-
derungsmalf3nahmen ist die Ausnahmevorschrift in 8 77 [3] Nr. 1 SachsGemO vorrangig zu
prufen. Einer Nachtragssatzung bedarf es danach insbesondere nicht bei geringfiigigen oder
unabweisbaren Ausgaben fir Investitionen und Investitionsforderungsmafnahmen.

Vollstandig geprift wurden die Angaben in Anlage 7 der JR zur Erfassung der upl./apl. Aus-
gaben und der nach § 17 KomHVO gedeckten Ausgaben in nachstehender Reihenfolge:
1. die Zulassigkeit der Antrage auf Upl./apl. Ausgaben nach SachsGemO § 79
und die Beantragung der Verwaltung vor dem Eingehen von Verpflichtungen
(KomHVO § 29 [2]);
2. die Zulassigkeit der Antrage der durch Haushaltsvermerk nach § 17 KomHVO
gedeckten Ausgaben,
3. der Nachweis von Beschlissen uber tpl/apl. Ausgaben nach der Hauptsatzung
im Einzelfall bei:
@ > 10.000 € bis 100.000 € fur apl. Vergabe von Zuschiissen
Beschluss Verwaltungsausschuss
@ > 25.000 € bis 125.000 € fir Gpl./apl. Ausgaben im Zustandigkeitsbereich
Verwaltungsausschuss Beschluss Verwaltungsausschuss
@ > 25.000 € bis 250.000 € fur Gpl./apl. Ausgaben im Zustandigkeitsbereich
des Bauausschuss Beschluss Bauausschuss
@ Uber vorstehend genannten Héchstwerten Stadtrat
4. die Antrage gemal Anlage 7 auf Einhaltung der intern festgelegten
Zustandigkeit durch Birgermeister vom 11.06.2005
@ bis 15.000 € durch Kéammerin (i. V. Sachgebietsleiterin Kdmmerei)
@ > 15.000 € nach Stellungnahme der K&mmerin durch Birgermeister

Entsprechende allgemeine Haushaltsvermerke fur die Zweckbindung von Einnahmen und
Mehreinnahmen gemaf 8§ 17 [1] Satz 1, 2 und 3 KomHVO im Vwh und Vmh wurden im HPI.
2006 ausgewiesen, weitere Haushaltsvermerke bzw. die Einrichtung von Deckungskreisen
fur die Deckungsfahigkeit gemaf § 17 [2], § 18 [1] und [2] KomHVO des VwWHH wurden er-
klart.

Im Vmh wurde die gegenseitige Deckungsfahigkeit gemaf § 18 [4] KomHVO fur bestimmte
Gruppen und Abschnitte erklart. Die Voraussetzungen fir die Deckungsfahigkeit nach § 18
[2] und [4] KomHVO lagen somit in diesen Féllen vor.

Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben im Vwh kénnen durch Inanspruchnahme der
Deckungsreserve (8 11 Nr. 2 KomHVO) gedeckt werden. Diese Vorschrift gilt nur fur den
Vwh.
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Prifungsergebnis zu Haushaltsvermerken:

Bei der Haushaltsplanaufstellung wurden haushaltsrechtlich zulassige Deckungs-
vermerke und 43 Deckungskreise eingerichtet, vgl. Teil H mit der Bezeichnung
Haushaltsvermerke Seite 338 bis 378.

Zulassige Abweichungen gab es im DK 1.0600.6810.00.000 bei kalkulatorischen
Kosten i. H. v. 6.002,76 €, siehe hierzu auch Deckungsvermerk S. 339 HPI.

Verschiedene DK weisen weniger Ausgaben gegenuber dem Planansatz aus und
weitere DK verzeichnen héhere Ausgaben gegentiber dem Haushaltsplanansatz:

Die Prufung der DK ergab, dass die in den DK ausgewiesenen Mehrausgaben durch
nachvollziehbare Antrage, Buchungsanordnungen von Sollibertragungen bzw.
durch eine Buchungsanordnung uber die Inanspruchnahme der Deckungsreserve
ordnungsgemal belegt waren.

Prifungsergebnis zur Inanspruchnahme der Deckungsreserve fur Mehrausgaben:
Die Veranschlagung der Deckungsreserve im HPI. erfolgte unter 9100.8500

i. H. v. 96.000 €.

Nach den Antragen ergibt sich eine Inanspruchnahme im Vwh i. H. v. 84.946,70 €.

Bewilligte tpl/apl. Ausgaben (ohne Berlcksichtigung von Haushaltsanderungen) sind in
Anlage 7 zur JR 2006 wie folgt nachgewiesen:
Sachbuch upl. Ausgaben apl. Ausgaben
in € in €
Vwh 494.158,19 98.111,43
Vmh 1.593.382,67 541.378,26
2.727.030,55

Prifungsergebnis zu upl./apl. Ausgaben:
Im Vwh liegen die zulassigen tpl./apl. Ausgaben bei 2,4 % der Gesamtausgaben.
Damit war der Erlass einer Nachtragssatzung nicht erforderlich.

Die Upl. Ausgaben zur Fortsetzung der begonnenen MalRnahmen wurden tberwiegend
fur MallBnahmen im Rahmen der Stadtsanierung, des Stra3enwesens und im Bereich
der Abwasserbeseitigung getéatigt.

Die in der Anlage 7 ausgewiesenen apl. MaBRnahmen im Vmh sind teilweise durch Ent-
nahme der allgemeinen Riicklage finanziert worden, au3erdem erfolgten Mittelbereit-
stellungen fur apl. Rickzahlungen von Fordermitteln i. H. v. 139.906,42 €.

Fiar den Erlass einer Nachtragssatzung wegen apl. Ausgaben im Vmh lag kein Erfor-
dernis vor.
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5.2.3 Nachweis Haushaltsvollzug mittels Sachbicher Vwh und Vmh und Belege

Der Haushaltsvollzug ist durch entsprechende Belege in der zeitlichen und sachlichen Ord-

nung und durch entsprechende Buchungen in den Sachbuchern nachzuweisen. D. h. jede

Buchung ist zu belegen mit:

1. Annahme- und Auszahlungsanordnungen (87 [1] Satz 1 Nr. 1. KomKVO mit dem Min-
destinhalt 8§ 8 KomKVO) einschliefilich zahlungsbegrindenden Belegen;

2. Buchungsanordnungen (87 [1] Satz 2 KomKVO) einschlief3lich buchungsbegriindender
Belege, sofern Buchungsgrund nicht aus Buchungsanordnung eindeutig nachvollziehbar,

3. Bestatigung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit (vgl. § 11 [2] Satz 1 KomKVO,
§ 9 KomKVO, 8 16 [3] i. V. m. § 11 [2] Satz 2 KomKVO) und

4. mit Auszahlungsnachweisen im Sinne von 8 17 Abs. 1 Satz 1 KomKVO (u. a. Quittungen,
Durchschriften von Uberweisungsauftragen) und

5. mit ,kasseninternen Belegen® bei Einzahlungen nach § 10 [2] KomKVO und Auszahlun-
gen nach § 10 [3] KomKVO,
d. h. es qgilt der Grundsatz — keine Buchung ohne Beleq -.

Die mit den Zahlungsanordnungen (88 [1] KomKVO) verbundenen Kassengeschafte sind
durch Annahme von Einzahlungen bzw. durch Leistung von Auszahlungen und den entspre-
chenden Buchungen (8 43 Nr. 4 und Nr. 2 KomKVO) kassenmé&Rig zu vollziehen.

Sachlich gepriift wird, ob die Zuordnung von Einnahmen und Ausgaben nach VwV Gliede-
rung und Gruppierung sachlich ordnungsgemaf durch die hierfur zustandige Dienstelle vor-
genommen worden ist. Diese Prifungen erfolgten in Stichproben sowohl laufend im Haus-
haltsjahr 2006 (im Rahmen der so genannten Visaprifungen) als auch nachgangig auf
Grundlage der Sachbuchfihrung und der Buchungsbelege, unabhéngig von weiteren
Schwerpunktprifungen.

Die formliche Prifung erstreckt sich insbesondere auf die Feststellung, ob
1. fur die Kassengeschéfte die vorgeschriebenen Kassenanordnungen und die Ubrigen
Belege vorliegen und diese danach ordnungsgemal ausgefihrt worden sind und
2. die einzelnen Einnahmen und Ausgaben in der richtigen zeitlichen und sachlichen
Ordnung gebucht sind.
Bei den Visaprufungen haben sich innerhalb des Haushaltsjahres 2006 bei insgesamt 170
gepriften Belegen keine Feststellungen ergeben.

Prifungsergebnis:
Die Prufung der JR 2006 hat keine Feststellungen ergeben.

5.2.4 Sachbuch haushaltsfremde Vorgange (ShV)

Im Sachbuch haushaltsfremde Vorgange werden die durchlaufenden Gelder (vgl. § 13
KomHVO), die in § 33 KomHVO genannten Betrage und andere Einnahmen und Ausgaben,
die sich nicht auf den Haushalt der Gemeinde auswirken (vgl. auch § 4 VwV Gliederung und
Gruppierung) gebucht.

Das ShV ist mit dem Mindestinhalt gemaf3 § 1 [1] Anlage Nr. 15. der VwV Gliederung und
Gruppierung zu fiihren und entsprechend abzuschlieRen. Die ordnungsgemaiie Abwicklung
des ShV ist gemaf § 9 [2] Nr. 7. KomPrufVO zu prufen.

Prufungsergebnis:
Die Abwicklung erfolgte ordnungsgemal.
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5.2.5 Kostenrechnende Einrichtungen (krE)

Fir im Interesse von Birgern der Gemeinde unterhaltene und durch ausdriickliche Widmung
zur Verfligung gestellte Einrichtungen im Sinne von 8 2 [1] SachsGemO, hat die Gemeinde
Abgaben nach den gesetzlichen Vorschriften (8 73 [1] SdchsGemO; SAchsKAG) zu erheben.
Dies ergibt sich auch zwingend aus den Grundsatzen der Einnahmebeschaffung § 73 [2]
SachsGemO, wonach die Gemeinde zur Erflllung ihrer Aufgaben die erforderlichen Einnah-
men an erster Stelle aus vertretbaren und gebotenen selbst bestimmten Entgelten fir die
von ihr erbrachten Leistungen zu beschaffen hat. Eine nicht in vollem Umfang am Kostende-
ckungsgrundsatz orientierte Entgelterhebung kann aus Griinden des Gemeinwohls in Be-
tracht kommen, soweit es die Leistungsféahigkeit entsprechend der allgemeinen Haushalts-
grundsétze (8§ 72 SachsGemO) der Stadt zulasst.

Entgelte fur die Benutzung ([6ffentlich-rechtliche Benutzungsentgelte 88 9 bis 16 SachsKAG]
Kommunalabgaben) sind durch Satzung (8 2 [1] SachsKAG) oder als privatrechtliche Entgel-
te (z. B. Tarife) durch privatrechtliche Benutzungsordnung auf der Grundlage von Kostenkal-
kulationen durch den Stadtrat zu bestimmen. Auch bei einem privaten Benutzungsentgelt ist
die Gemeinde an die Grundsatze und Regelungen des offentlichen Rechts gebunden. Nach
dem Kostendeckungsgrundsatz in § 10 [1] SachsKAG dirfen die Benutzungsgebihren
hdchstens so bemessen sein, dass damit die Gesamtkosten der Einrichtung (88 11 bis 13
SachskKAG) gedeckt werden. Die in der Gebihrenkalkulation angesetzten Kosten sind sorg-
féltig, vollstandig und nachweisbar zu ermitteln.

Durch Betriebskostenabrechnung einer Wirtschaftsperiode mit dem vollstandigen Nachweis
aller Kosten und Erlése kann der Kostendeckungsgrad je krE nachgewiesen werden. Zu ei-
ner vollstandigen Kostenrechnung gehort die Veranschlagung kalkulatorischer Kosten im
HPI. (8 12 [1] KomHVO) und deren Abrechnung Uber das Entgeltaufkommen in der Betriebs-
kostenabrechnung (8 11 [1] S4chsKAG; Nr. 11.1.1 AnwHinwSachsKAG). Eine vollstandige
Kostenrechnung beinhaltet auRerdem innere Verrechnungen die einzelnen krE zuzurechnen
sind. (Verwaltungskosten und sonstigen Gemeinkosten § 14 [4] KomHVO i. V. m. § 12 [2]
KomHVO wonach die Hilfsbetriebe wie krE behandelt werden sollen).

Angemessene Abschreibungen richten sich nach 8 12 [1] Nr. 1 und § 11 [2] Nr. 1 S&chsKAG.
Durch die Abschreibungen werden die Ausgaben fir die Anschaffung des Anlagevermdgens
(Nr. 2 der Anlage KomHVO) gleichmafig auf die Dauer der Nutzung verteilt und gehen
gleichméRig als Kosten in die laufende Rechnung Vwh pro krE bzw. Hilfsbetrieb ein (sog.
lineare Abschreibung, Nr. 13.1.3 AnwHinwS&chskKAG von den Herstellungs- bzw. Anschaf-
fungskosten oder wahlweise héhere Abschreibungen von den Wiederbeschaffungskosten [§
13 Abs. 1 Satz 1 S&chskKAG, Nr. 13.1.1 AnwHinwS&chskKAG). Die Anlagewerte sind um die
Zuweisungen und Zuschisse Dritter — Kapitalszuschiisse — vgl. § 8 [1] VwV Gliederung und
Gruppierung zu kirzen, soweit nicht die Zuweisungen und Zuschiisse Dritter zur Bildung von
Eigenkapital gewahrt worden sind. Beitrdge nach 88 17 bis 25 SachsKAG gelten als Kapital-
zuschisse (8 13 [1] und [2] SachsKAG, Nr. 12.2 und Nr. 13.1.2 AnwHinwS&chskKAG).

Soweit die Erfassung und Bewertung von Anlagenvermdgen noch nicht erfolgt ist, wurden
konkrete Handlungsempfehlungen in der ,Arbeitshilfe zur Erfassung und Bewertung des An-
lagenvermdgens in den Kommunen des Freistaat Sachsen” gegeben. (Im Rechenschaftsbe-
richt S. 489 werden Ausfiihrungen zum Stand der Erfassung und Bewertung des Anlagever-
mdgens im Zusammenhang mit dem seit 2005 eingesetzten Anlagenbuchhaltungspro-
gramms und den Vorbereitungen zur vollstdndigen Vermdgensrechnung im Zusammenhang
mit der Umstellung auf die Doppik gegeben.)

Der Ausgangswert flir Abschreibungen ergibt sich nach den Anlagennachweisen in der Ver-
mdogensrechnung der Stadt Heidenau wie folgt:

Herstellungs-/Anschaffungskosten Brutto, Abschreibungen nach AfA-Tabelle

bzw. s. KGSt-Bericht 1/1999, Bruttoabschreibungen Kosten in UGr 681, 682
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Auflésung von Zuweisungen, Zuschuisse Dritter (Ertragszuschiisse) ohne
Kapitalzuschusse (d. h. ohne Beitrage § 13 [2] S4chsKAG), Erlose in UGr 277

Fir das im Anlagevermdgen gebundene Anlagekapital (Nr. 1 Anlage zur KomHVO) der krE
(8 11 [2] Nr. 1 SachsKAG, 8 12 Satz 1 Nr. 2 KomHVO; Nr. 12.1.1 bis 12.2
AnwHinwSachskKAG) sind angemessene kalkulatorische Zinsen zu veranschlagen.

Der Ausgangswert fur die kalkulatorischen Zinsen fir krE (auf3er fur Abwasser seit 1994
nach der Restwertmethode mit 4 % Zinsen) wurde durch Stadtratsbeschluss 93/2002 vom
29.09.2002 mit 6 % Zinsen nach der Durchschnittswertmethode festgesetzt (Hinweis: Ab
2007 vgl. Beschluss 089/2006 vom 28.09.2006 alle krE umgestellt auf ebenfalls 6 % aber
Restwertmethode)

Durchschnittswertmethode:

Herstellungs-/Anschaffungskosten (ohne Grundstiickswert)

Beitrdge (8 17 SachskKAG, § 127 BauGB)

Zuweisungen und Zuschusse Dritter

Verzinsbare Herstellungs-/Anschaffungskosten : 2

halbe Herstellungs-/Anschaffungskosten

Grundstuckswert

Ausgangswert fur kalkulatorische Zinsen, Kosten in UGr 685 der krE

I+ 1mn

Die kalkulatorischen Kosten sind somit im entsprechenden UA der krE als Ausgaben (Kos-
ten) zu veranschlagen und abzurechnen:

UGr 680, 681, 682 Abschreibungen

UGr 685 Verzinsung des Anlagekapitals
Die Auflésung von passivierten Zuweisungen und Zuschussen der krE sind als Einnahmen
zu veranschlagen und abzurechnen:

uGr 277 Auflésung von Zuweisungen
Nach den haushaltsrechtlichen Bestimmungen sind zur Verrechnung der vorstehenden Aus-
gaben bzw. Einnahmen zum Ausgleich zusammengefasst zentral bei Abschnitt 91 nachfol-
gende Einnahmen

UGr 270, 271, 272 Abschreibungen

UGr 275 Verzinsung des Anlagekapitals
zu veranschlagen und abzurechnen.
Die Auflésung von passivierten Zuweisungen und Zuschuiissen sind bei Abschnitt 91 dage-
gen Ausgaben

UGr 687 Auflésung von Zuweisungen.

Prufungsergebnis:

1. Die JR 2006 weist bei den kalkulatorischen Abschreibungen 1.734.286,93 €
(plus 99.246,93 € gegenuber Planansatz) und bei Verzinsung des Anlagekapi-
tals 1.192.842,29 € (weniger 20.037,71 € gegeniber Planansatz) aus.

2. Die Anlage 9 der JR 2006 wertet die Rechnungsergebnisse der krE und die Kos-
tendeckung gesondert aus.

Die HH-Einnahmen und HH-Ausgaben der nachfolgenden krE wurden in Stichproben einer
sachlichen Priifung sowie einer Prifung auf Vollstandigkeit der Belege und auf Ubereinstim-
mung der Buchungen mit den Belegen unterzogen.
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5.2.5.1 Abwasserbeseitigung

Die Aufgabe der Abwasserbeseitigung wird in der Gliederung 7000 nachgewiesen und aus-
fuhrliche Erlauterungen tber das betriebswirtschaftliche Ergebnis und die Entwicklung des
Anlagevermdgens der Abwasserbeseitigung enthalt der Rechenschaftsbericht auf den Seiten
477 bis 486. Der geplante Einnahmeuberschuss i. H. v. 138.000 € wurde nicht erreicht. Im
Ergebnis der Nachkalkulation wird ein Uberschuss von nur 4.795,84 € vgl. auch Seite 477
des Rechenschaftsberichtes ausgewiesen.

5.2.5.2Kindertageseinrichtung , Flohkiste*

Es wurde schwerpunktmé&Rig sachlich fir den Zeitraum 2006 die Einhaltung der mit dem VdK
abgeschlossenen Betriebskostenvereinbarung (Vwh Gliederung 4755) gepriift. Der Ab-
schluss derartiger Vereinbarungen hat entsprechend dem Sé&chsischem Kindertagesstétten-
gesetz und weiteren Verordnungen zu erfolgen. Im Rahmen der Betriebskostenvereinbarung
hatte der VdK zahlreiche Pflichten zu erfullen, die von der Stadtverwaltung zu kontrollieren
waren. In 2006 waren die Betriebskosten fir 2005 bei der Stadt entsprechend der Vereinba-
rung fristgemaf und vollstandig nachzuweisen und abzurechnen.

Gemeinsam mit dem LRA wurde eine Brandschutzméngelbeseitigung (Gliederung
2.4984.9873.01) gefordert, bei der die Stadt Heidenau 20.000,00 € Zuwendung anteilig be-
willigt hat.

Prifergebnisse:

1. Die sachliche Prufung ergab, dass die Betriebskostenabrechnung fristgemaf

vom VdK vaorgelegt und der abschlieRende Bescheid der Verwaltung am

15.08.2006 erteilt wurde, nachdem ergénzende Unterlagen unverziglich verwal-

tungsseitig geprift worden waren.

Im Ubrigen ist die Verwaltung nach den gultigen Vorschriften verfahren.

Die Kita bend6tigte 2006 einen Zuschuss von 430.602,12 €, die Kostendeckung

2006 betrug 55,5 %.

4. Nach Aktenlage der Verwaltung sind die speziell fir den Brandschutz bewillig-
ten 20.000 € am 30.01.2007 durch den VdK mit Verwendungshachweis abge-
rechnet und durch entsprechende Rechungskopien nachgewiesen.

w N

5.2.6 Rechtzeitige und vollstandige Sicherung von Einnahmen

Die Grundséatze der Einnahmebeschaffung gemaR § 73 SadchsGemO sind im Haushaltsvoll-
zug zu beachten. Gemal § 28 KomHVO sind die der Gemeinde zustehenden Einnahmen
vollstandig zu erfassen und rechtzeitig einzuziehen (bei Kleinbetragen, Anspriiche < 10 €,
kann eine Gemeinde grundsatzlich von der Geltendmachung absehen [§ 35 KomHVO]). Die
zustandigen Dienststellen der Gemeinde, haben deshalb alle Anspriiche friihzeitig zu ermit-
teln, diese bei Entstehen unverziglich festzusetzen bzw. geltend zu machen. Einnahmen im
Sinne von § 28 KomHVO sind alle Einnahmen der Gemeinde, unabhéngig davon, ob sie im
Haushaltsplan in dieser Hohe tberhaupt veranschlagt sind (also auch tber- und aul3erplan-
mafige Einnahmen).

Zu diesem Zweck sind der Kasse alle zu erhebenden Einnahmen unverziglich (8 121 BGB)
nach Feststellung des Zahlungspflichtigen und der Zahlungshdhe, spétestens bei Falligkeit,
durch Annahmeanordnungen (8 7 [1] Nr. 1 KomKVO) bekannt zu geben.

Der zeitgerechte Einzug der Einnahme, das Mahn- und Beitreibungsverfahren obliegt der
Kasse (8 1 [3], § 15 [2] KomKVO). Die Kasse muss hierbei alle ihr zu Gebote stehenden
Mdoglichkeiten anwenden, um so bald wie mdglich in den Besitz der Einnahmen zu kommen.
Mit dem Einverstandnis zum Lastschrifteinzug wird die Geldschuld zur Holschuld, was be-
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deutet, dass die Stadtkasse sich um die rechtzeitige Zahlung durch Abbuchung zu kiimmern
hat (BGH, NJW 1984, S. 872 = WM 1985, S. 463).

Falligkeitstag (8 8 [1] Satz1 Nr. 4. KomKVO) ist der Tag an dem gezahlt sein muss, wenn die
Schuld rechtzeitig beglichen sein soll. Er bestimmt sich nach den mafigebenden offentlich-
rechtlichen oder zivil-rechtlichen Vorschriften. Der Buchungstag bestimmt sich nach § 26 [1]
KomKVO.

Prifungsergebnis:

Erforderliche Festlegungen wurden in der DA fir FVA Kasse getroffen. Die Prifung in
Stichproben hat ergeben, dass bei Zahlungsriickstanden die Zahlungspflichtigen ge-
mahnt werden und die zwangsweise Einziehung von Geldforderungen unter Berlck-

sichtigung der entsprechenden Vorschriften erfolgten.

In der Praxis scheitert in einigen Féllen die restlose Durchsetzung der gemeindlichen An-
spriiche an der mangelnden Bereitschaft bzw. Fahigkeit der Leistungspflichtigen zur Zah-
lung. Die Gemeinde kann dann unter bestimmten Umstanden von der vollstandigen und
rechtzeitigen Einziehung der Einnahmen absehen und Anspriiche stunden, niederschlagen
oder erlassen (8§ 34 KomHVO). Fur Stundung, Niederschlagung und Erlass der offentlichen
Abgaben gelten die besonderen Vorschriften des SachsKAG § 3 [1] Nr. 5. der Abgabenord-
nung 1977 und der einzelnen Steuergesetze (§ 34 [4] KomHVO). Bei privatrechtlichen For-
derungen ist nach § 34 [1] KomHVO zu verfahren. Gestundete privatrechtliche Forderungen
sind angemessen zu verzinsen (8 34 [1] Satz 2 KomHVO), mafigebend ist der Basiszinssatz
nach § 247 BGB' soweit keine speziellen Vereinbarungen im Vertrag getroffen wurden. Fiir
die Niederschlagung gilt 8 34 [2] KomHVO, fiir den Erlass § 34 [3] KomHVO.

Bei den Kasseneinnahmeresten, die Uber mehrere Jahre mitgefuhrt werden, istim Rahmen
der Einnahmebewirtschaftung durch das FVA regelmalig zu prifen, ob die Forderungen
noch durchsetzbar sind.

5.2.6.1 Stundung von Einnahmen

Insbesondere darf nur gestundet werden, wenn der Anspruch durch die Stundung nicht ge-
fahrdet erscheint, daher soll i. d. R. eine Stundung gegen Sicherheitsleistungen gewahrt
werden (z. B. durch die Stellung eines Birgen unter Verzicht auf die Einrede der Vorauskla-
ge, durch Hinterlegung von Wertpapieren oder Verpfandung beweglicher Sachen, Abtretung
von Forderungen und Sicherheitsiibereignung).

Prifungsergebnis:

Von den am 31.12.2006 bestehenden KER waren insgesamt 226.077,35 € gestundet
und buchmaRig nachgewiesen (s. auch Rechenschaftsbericht S. 495).

In einem Fall wurde ein Aufhebungsbescheid (2.326,63 €) erlassen.

Die Prufung der Akten nach Stichproben in Einzelfallen hat ergeben, dass die Voraus-
setzungen fur Stundungen vorlagen.

5.2.6.3 Niederschlagung von Einnahmen

Eine Niederschlagung ist eine verwaltungsinterne Manahme, mit der von der Weiterverfol-
gung eines falligen Anspruchs befristet oder unbefristet abgesehen wird (Nr. 25 der Anlage
der KomHVO) ohne Verzicht auf den Anspruch selbst.

! Der Basiszinsatrz der EZB wird standig der wirtschaftlichen Entwicklung angepasst; i. d. R. zum
01.01. und 01.07. eines jeden Jahres.
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Prifungsergebnis:

Nach dem Rechenschaftsbericht S.495 wurden 2006 einschl. Verlangerungen
1.225.434,55 €

niedergeschlagen. Dieser Betrag stimmt mit der Niederschlagungsliste tberein.

Die Prufung der Akten nach Stichproben hat ergeben, dass die Voraussetzungen fir

die Niederschlagungen vorlagen und die Entscheidungen entsprechend der Zustén-

digkeiten getroffen wurden.

5.2.6.4 Erlass von Einnahmen

Erlass ist eine Mal3nahme, mit der auf einen falligen Anspruch verzichtet wird (Nr. 7 der An-
lage zur KomHVO). Durch den Erlass erlischt der Anspruch (vgl. § 397 BGB). Dem Schuld-
ner ist bei Abgaben entsprechend § 3 Abs. 1 Nr. 5. a) SachskKAG i. V. m. § 227 AO uber die
erlassene Forderung ein Bescheid zu erteilen.

Bei entsprechender Anwendung des Buchungsschliissels fiir Erlass im eingesetzten HKR-
Verfahren bietet das Programm ab dem Jahr 2003 nachvollziehbare und vollstandige Infor-
mationen Uber alle im Abrechnungsjahr angefallenen Buchungsfélle (Sollabgangsbuchun-

gen) aufgrund von Erlassanordnungen.

Prifungsergebnis:
Die Angaben im Rechenschaftsbericht S. 495 wurden durch die entsprechenden Er-
lassbescheide nachgewiesen. Es wurden

Hauptforderungen i. H. v. 61.346,64 € und
Nebenforderungeni. H. v. 1.186,25 €
erlassen.

Die Prufung der Akten nach Stichproben in Einzelfallen hat ergeben, dass die Voraus-
setzungen fir die Erlasse vorlagen.

5.2.7 Vollstandige, rechtzeitige Anordnung von Ausgaben und deren Vollzug

Auszahlungen (8 43 Nr. 2 KomKVO) durfen grundsatzlich nur aufgrund einer schriftlichen
Auszahlungsanordnung der hierzu berechtigten Stellen geleistet werden (8 7 [1] Satz 1 Nr. 1
KomKVO). Gemal Punkt 4.3.3 Absatz 4 der DA Kassenordnung ist der Belegdurchlauf straff
zu organisieren, Auszahlungsanordnungen (s. Regelungen DA unter Punkt 4.4.1 Absatz 8)
sind mindestens 5 Tage vor ihrer Falligkeit der Stadtkasse zu tibergeben und ein moglicher
Skontoabzug ist gesondert hervorzuheben.

Die Stadtkasse hat nach kassenrechtlichen Bestimmungen die Ausgaben am Féalligkeitstag
zu leisten (8 16 Abs. 1 Satz 1 KomKVO). Ein Uberweisungsauftrag muss deshalb spatestens
am letzten Tag der Zahlungsfrist beim Kreditinstitut der Stadt Heidenau eingegangen sein.
Maf3gebend fir die Einhaltung der Zahlungsfrist - auch bei Skontoabzug - ist also der Zeit-
punkt der Zahlungshandlung der Gemeindekasse, sofern nicht vertragliche, gesetzliche
Rechtzeitigkeitsklauseln (§ 270 Abs. 1 BGB) zu beachten sind, bei denen es auf den Eintritt
des Leistungserfolgs ankommen soll und aus diesem Grund bei den Uberweisungen die
Banklaufzeit zu berticksichtigen ist.
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Prufungsergebnis:

1. Es wurde festgestellt, dass die Ubergabe der Belege an die Stadtkasse durch
die Dienststellen rechtzeitig erfolgt ist.

2. Der Kassenvollzug erfolgte rechtzeitig unter Berucksichtigung von 3 Banklauf-
tagen. Eine Unterscheidung nach Bankleitzahlen zur Optimierung des Zah-
lungsvollzugs lasst das HKR zurzeit noch nicht zu.

Nach der Kassenprifung erfolgt gemafd Aussage FVA die manuelle taggenaue
Uberweisung — Sparkasse entsprechend der Vorschlagliste (verkiirzte Bank-
laufzeit von einem Tag).

5.2.8 Unvermutete Kassenprufung

Gemal § 13 [1] KomPrufVO ist jahrlich eine unvermutete Kassenprifung in der Stadtkasse
durchzufiihren. AuRerdem ist bei Bestellung eines neuen Kassenverwalters die Stadtkasse
zu prufen. Die unvermutete Kassenprifung erfolgte zwischen dem 28.03.2006 zum Bu-
chungsstand 27.03.2006 bis zum 13.04.2006.

Priufungsergebnis:

1. Ein Abgleich zwischen dem Kassensollbestand und dem Kassenistbestand und
die Uberprifung mit den Belegen ergab keine Unstimmigkeiten,

2. Bis zum Prifungsstichtag 28.03.2006 war die Zahlungsbereitschaft gegeben,
die Kassenverwaltung entsprach somit § 18 [1] Satz 1 KomKVO.

3. Die Festgeldanlagen waren ausreichend gesichert.

4. Die elektronisch ausgefertigten Kassenanordnungen entsprechen nach Form
und Inhalt § 8 [1] KomKVO.

5. Kassengeschafte werden durch die Stadtkasse uber das eingesetzte ADV
SASKIA de HKR 3.1i. V. m. dem Onlineverfahren SFIRM abgewickelt.

Gemal § 6 [2] KomKVO bzw. 8§ 11 KomKVO regelt der Burgermeister das Nahere tber den
Einsatz automatisierter Verfahren sowie deren Sicherheit und Kontrolle. Zu diesem Zweck
hat der Burgermeister die DA zum Datenschutz und zum EDV-Einsatz vom 27.10.1995 er-
lassen. Nach der vorliegenden DA und Auskiinften bei Kassenpriifung 2006 wird grundsatz-
lich den Bestimmungen der KomKVO entsprochen.
Bereits im Schlussbericht an den Stadtrat zur JR 2005 wurde unter Nr. 2 festgestellt, dass
gemal 8§ 6 Abs. 1 Nr. 10 KomKVO sichergestellt sein muss, dass aus Griuinden der Kassen-
sicherheit eine personelle Trennung bei Ausiibung der nachfolgenden drei Tatigkeiten zu
gewadhrleisten ist:

a) Administration von Informationssystemen und automatischen Verfahren,

b) fachlicher Sachbearbeitung und

c) Erledigung von Kassengeschéaften
Wegen fachlicher Sachbearbeitung durch den Administrator (nach Sachentscheidungen
sachlich und rechnerischer Feststellung und in Vertretung des Hauptamtsleiters insbesonde-
re Anordnung von Zahlungen) wurde festgestellt (vgl. Prifungsberichte zu den Kassenprii-
fungen vom 22.05.2006 unter Nr. 3. und vom 05.03.2007 unter Nr. 1 und Stellungnahme zu
dem Schlussbericht - Informationsvorlage 125/2006-2 vom 10.11.2006 zur Feststellung der
JR 2005 nach Vorlage und Auswertung des Schlussberichtes am 21.12.2006, dass dem aus-
driicklichen Trennungsgrundsatz nicht 100%ig entsprochen wurde.

Dem Stadtrat wurde durch die Verwaltung erklart,

- dass der Administrator der Informationssysteme und der automatischen Verfahren
kiinftig keine Anordnungsbefugnis der Anordnungen seines Wirkungskreises mehr
wahrnimmt,

- sofern er als Stellvertreter des Amtsleiters Anordnungen zu treffen habe und diese
seinen eigenen Wirkungskreis betreffen, wirden kunftig die Anordnungen direkt vom
Blrgermeister erteilt,
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- Anderungsbedarf hinsichtlich der geregelten Festlegung von Feststellungs- und An-
ordnungsbefugnis werde nicht gesehen, da die Abgrenzung der Bereiche ,Administ-
ration der Informationsdienste und automatisierter Verfahren“ und fachliche Sachbe-
arbeitung per DA zum Vollzug der Gemeindekassenverordnung bereits jetzt hinsicht-
lich der Trennung zwischen sachlicher und rechnerischer Feststellung und der An-
ordnung von Zahlungen vollzogen werden.

Das die Feststellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit und die Anordnung einer
Zahlung nicht von demselben Mitarbeiter vorgenommen werden darf, entspricht dem speziell
in 8 7 (2) KomKVO geregeltem Trennungsgrundsatz im Rahmen der fachlichen Sachbear-
beitung.
(1) Eeststellung:
Die nachgéngige Belegprifung bei Prifung der JR 2006 hat gezeigt, dass fur lau-
fende Unterhaltung und Anschaffung von Geréaten sowie Ausstattung und ADV-
Beratung und Schulung durch die Administratoren Zahlungen sachlich und rechne-
risch festgestellt wurden. Damit ist nach wie vor die spezielle Trennung nach § 6
Abs. 1 Nr. 10 KomKVO nicht gewahrleistet.
Folgerung:
Da der Verordnungsgeber der KomKVO mit der Regelung der vorstehend genann-
ten drei Trennungsgrundsatze einen Missbrauch ausschlielRen méchte, sind die drei
Trennungsgrundsatze durch den Blrgermeister sicher zu stellen.
V.: Blrgermeister T.: Sofort

5.2.9 Unvermutete Zahlstellenprifungen 2006

Gemal § 13 [1] KomPriufVO sind unvermutete Zahlstellenprifungen und gemaf § 13 [3]
unvermutete Vorschussprifungen vorzunehmen.

Priufungsergebnis:
Bei 4 Zahlstellen wurde eine unvermutete Prifung durchgefuhrt. Es haben sich keine
Beanstandungen ergeben.

5.3  Jahresrechnung

Die Jahresrechnung war innerhalb von sechs Monaten nach Ende des Haushaltsjahres auf-
zustellen (8 88 [2] SachsGemO). Abschlusstag der JR 2006 war der 31.12.2006 (8 33 [1]
KomKVO); er ist der Abschlusstag fur die Ist-Buchungen (Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben).
Nach dem Abschlusstag durften nur noch Abschlussbuchungen (8 43 Nr. 1 KomKVO) vor-
genommen werden (8 33 [1] Satz 2 KomKVO).

Die Jahresrechnung dient dem Nachweis des Ergebnisses der Haushaltswirtschaft im abge-
laufenen Haushaltsjahr sowie des Standes des Vermdgens und der Schulden am Anfang
und am Ende des Haushaltsjahres (8 88 [1] Satz 1 SAchsGemO). § 43 KomHVO schreibt
den so genannten ,Sollabschluss” vor. Er zeigt das Ergebnis der Haushaltsrechnung auf der
Grundlage der fallig gewordenen Einnahmen und Ausgaben auf Grund von Kassenanord-
nungen und den Anordnungen nach den Grundsatzen der Rechnungsabgrenzung § 44
KomHVO (Nr. 27., 28 der Anlage KomHVO).

Aufgrund 8 1 [1] VwV Gliederung und Gruppierung sind fir die JR zwingend vorgeschriebe-
ne Muster zu verwenden.
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Die Jahresrechnung ist somit das Gegenstick zum Haushaltsplan.

Prufungsergebnis:

1. Die JR fiur das Haushaltsjahr 2006 wurde am 11.06.2007 durch das Finanz-
verwaltungsamt dem RPA Pirna zur Ortlichen Prifung vorgelegt. Damit wur-
de die Jahresrechnung innerhalb von 6 Monaten nach Ende des Haushalts-
jahres gemal 8§ 88 [2] SachsGemO aufgestellt.

2. Die JR spiegelt das Ergebnis der Haushaltswirtschaft wider. Die vorge-
schriebenen Bestandteile nach § 41 KomHVO sind vorhanden und daruber
hinaus wurden zusatzliche Anlagen zur Haushaltsausfihrung beigefugt.

3. Der beigefugte Rechenschaftsbericht enthalt zum Ergebnis und zu den Ab-
weichungen zwischen dem Rechnungsergebnis und dem Haushaltsplan
insgesamt und detailliert ausfiihrliche und nachvollziehbare Erlauterungen
gemaf § 88 [1] SachsGemO i. V. m. § 46 [3] KomHVO.

5.3.1 KassenmaRiger Abschluss § 42 KomHVO

Grundlage fur den kassenmafiigen Abschluss ist das Sachbuch, das nach § 27 [1] KomKVO
so einzurichten ist, dass aus ihm der kassenméafRige Abschluss und die Haushaltsrechnung
entwickelt werden kénnen.

Zu fihren sind:
1. das Sachbuch fiir den Verwaltungshaushalt
2. das Sachbuch fir den Vermégenshaushalt und
3. das Sachbuch fur haushaltsfremde Vorgange.

Der kassenméalRige Abschluss als Bestandteil der JR hat geméaR § 42 KomHVO nachzuwei-
sen:

1. welche Betrage in Einnahme und Ausgabe im Sachbuch zum Soll gestellt wurden
(Soll-Einnahmen und Soll-Ausgaben unter Beachtung der Rechnungsabgrenzung
nach 8 44 [1] KomHVO — bis zum Abschlusstag fallig gewordene oder dariiber hinaus
gestundete Betrage),

2. welche Einnahmen und Ausgaben tatsachlich bis zum Abschlusstag bewirkt worden
sind (Ist-Einnahmen und die Ist-Ausgaben),

3. welche Betrage als Rest verblieben und als Kasseneinnahme- und Kassenausgabe-
reste in das Folgejahr zu Ubertragen sind sowie

4. den buchmalligen Kassenbestand (Unterschied zwischen den Ist-Einnahmen und Ist-
Ausgaben).

Samtliche Ergebnisse sind jeweils gesondert fur den Verwaltungshaushalt und den Vermo-
genshaushalt und insgesamt fur den Gesamthaushalt sowie fur die Verwahrgelder und Vor-
schisse auszuweisen.

5.3.1.1 Kassenreste

Der kassenmalRige Abschluss weist Kassenreste aus. Kassenreste sind nach Nr. 20 der An-
lage zur KomHVO in den Vorjahren angeordnete (,zum Soll gestellte®, vgl. § 28 KomKVO),
aber bis zum Abschluss des Jahres 2006 noch nicht tatsachlich gezahlte Einnahmen und
Ausgaben. Die Hohe der Kasseneinnahmereste (KER) gibt u. a. Aufschluss Uber die Ein-
nahmebewirtschaftung.

In den Kassenresten enthalten sind auch Uber das Haushaltsjahr hinaus (8 44 Abs. 1 Satz 1
KomHVO) gestundete Betrage (8 34 Abs. 1 KomHVO).

KER, d. h. Zahlungsrickstande auf Forderungen der Stadt Heidenau und
KAR, d. h. Zahlungsrickstande aus Zahlungsverpflichtungen der Stadt Heide-
nau
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31.12.2005 31.12.2006 | Abweichung
gegenlber
€ € 2005 in €
KER Vwh 614.678,43 | KER Vwh 952.983,61 338.305,18
KAR Vwh - 58.305,89 | KAR Vwh 220.391,77 278.697,66
KER Vmh 345.951,51 | KER Vmh 543.143,02 197.191,51
KAR Vmh - 9.106,92 | KAR Vmh 4.530,62 13.637,54
KER bestehen insbhesondere nach der JR 2005 und JR 2006 bei
HSt. Bezeichnung JR 2005 in € JR 2006 in €
9000.0010 | Grundsteuer B 37.626,69 48.443,21
9000.0030 | Gewerbesteuer 149.647,79 431.472,92
8810.1500 | Obdachlosenunterbringung/ 18.065,19 19.647,50
Sonst. Verwaltungs- und
Betriebseinnahmen
7000.1107 | Abwassergebiihren 233.969,05 221.412,93
7000.3510 | Abwasserbeitrage 318.293,34 392.050,11

5.3.1.2 BuchmaRiger Kassenbestand

Hinweis:

Im Rechenschaftsbericht werden auf Seite 492 unter Punkt 8.4 Erklarungen zur Kassenlage
abgegeben und der kassenmalige Abschluss wird unter Teil I. der JR 2006 nachgewiesen.

Der buchmafige Kassenbestand ist gemalR § 42 Satz 2 KomHVO der Unterschied zwischen
der Summe der Ist-Einnahmen und der Ist-Ausgaben im Abrechnungsjahr.

Prifungsergebnis:

Die Prufung ergab, dass der buchmaRige Kassenbestand vom 31.12.2005 i. H. v.
320.737,72 € im ShV unter 9900.1001.00 ordnungsgemalf in die JR 2006 tbernommen

worden ist.

Im Tagesabschluss Blatt 271 vom 04.01.2007 werden in der letzten Spalte die mit den
Belegen ubereinstimmenden Kontobestdnde und der Barkassenbestand zum
31.12.2006 ausgewiesen. Am 31.12.2006 betrug die Summe des an Hand der Belege
tatsachlich nachgewiesenen Bestandes 298.457,75 €.

Durch Buchungen von Einnahmen und Ausgaben in den Sachbiichern werden die
Bestande zwischen dem Kontogegenbuch (Kassen-Istbestand) und in der Summe der
Istfortschreibung der Sachbicher fur 2006 und 2007 (Kassen-Sollbestand) fortge-

schrieben.

Der buchmaRige Bestand am Ende des Abrechnungsjahres 2006 wird ordnungsgeman

i.H.v.372.190,70 € im Tagesabschluss vom 04.01.2007 und im Kassenabschluss 2006

Blatt 1 zur JR 2006 und als KAR im ShV ausgewiesen.
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Nach dem Buchungsstand zum Tagesabschluss am 04.01.2007 ermittelt sich der
Kassenistbestand It. Zahlwegsubersicht wie folgt:

Kassenistbestand It. letzten gebuchten Kontoausziigen vom 30.12. und 31.12.2006

Bestand It. Be- | Schwebeposten | Schwebeposten
leg/ Auszug Einnahmen Ausgaben  HJ|31.12.2006 Bestand It.
ZW | Barkasse/ Bank |31.12.2006 in € |HJ 2007 in € 2007 in € Kontogegenbuch in €
01 |Barkasse 917,30 0,00 0,00 917,30
02 | Sparkasse 297.199,98 0,00 13.524,69 283.675,29
21 |DKB 340,47 0,00 0,00 340,47
Gesamtbetrag 298.457,75 0,00 13.524,69 284.933,06

Der Kassensollbestand (Unterschied zwischen der Summe der gebuchten Einzahlungen und der
Summe der Auszahlungen des Buchungstages unter Berticksichtigung des letzten Kassensollbestan-
des) wird in der Istfortschreibung vom 04.01.2007 wie folgt nachgewiesen:

Kassensollbestand It. Istfortschreibung der Zeitbuchung der Sachbiicher bis 31.12.2006

SB | Buchungsjahr 31.12.2006 2007 Bestand in €
1 |Vwh 4.121.996,08 -76.126,09 4.045.869,99
2 |Vmh -1.994.815,09 -11.131,55 -2.005.946,64
4 |sShv -1.754.990,29 0,00 -1.754.990,29
buchmafiger KB
am 31.12.2006
fir JR 2006 372.190,70 -87.257,64 284.933,06
Zahlungen
Vwh, Vmh, ShV
fur das HJ 2007 73.732,95 13.524,69
Gesamtbetrag 298.457,75 --73.732,95

5.3.2 Hauhaltsrechnung § 43 KomHVO

Die eigentliche JR ist die Haushaltsrechnung. Sie stellt das Ergebnis der Haushaltswirtschaft
dar (8 88 [1] Satz 1 SachsGemO) und gibt Aufschluss tber die Ausfihrung des Haushalts-
planes und die Bildung von Haushaltsresten im abgelaufenen Jahr.

In der Haushaltsrechnung fur den Verwaltungs- und den Vermégenshaushalt sind die in

§ 43 [1] Satz 1 KomHVO genannten Betrage und die in das folgende Jahr zu tbertragenden
Haushaltsreste (88 19, 43 [2] KomHVO) fur die einzelnen Haushaltsstellen nach der Ord-
nung des Haushaltsplans auszuweisen. Den Soll-Einnahmen und Soll-Ausgaben zuziglich
der Haushaltsreste sind die entsprechenden Haushaltsansatze, die tiber- und auf3erplanmé-
3ig bewilligten und die nach 8 17 KomHVO gedeckten Ausgaben gegeniiberzustellen.
Haushaltseinnahmereste durfen nur fur Einnahmen nach 8 1 Abs. 1 Nr. 4 KomHVO und aus
der Aufnahme von Krediten gebildet werden, soweit der Eingang der Einnahme im folgenden
Jahr gesichert ist.

Zur Feststellung des Ergebnisses der Haushaltsrechnung sind die Soll-Einnahmen den Soll-
Ausgaben des Haushaltsjahres jeweils zuzlglich der Haushaltsreste und abzulglich abgangi-
ger Haushaltsreste vom Vorjahr gegeniiberzustellen. Unter Beachtung der Rechnungsab-
grenzung KomHVO durfen niedergeschlagene Betrage (Nr. 25 Anlage zur KomHVO) oder
erlassene Betrage (Nr. 7 Anlage zur KomHVO) nicht als Soll-Einnahmen oder Soll-Ausgaben
nachgewiesen werden.
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5.3.2.2 Haushaltsreste

Gemal § 40 [2] KomHVO; Nr. 13 der Anlage zur KomHVO ist die Bildung der Haushaltsein-
nahmereste (HER) beschrankt auf den Vermdgenshaushalt. Die Anordnung von HER (Uber-
tragung einer Einnahmeerméchtigung auf das Nachjahr) setzt voraus, dass ihr Eingang im
Folgejahr als gesichert betrachtet werden kann, denn durch eine mehrfache Ubertragung der
HER wirden Haushaltsergebnis und Stand der Riicklage unzutreffend dargestellt (vgl. VwV
Kommunale Haushaltswirtschaft v. 07.10.2005 unter I. Nr. 7.Jahresrechnung).
Gebildet werden dirfen HER
1. fur Zuweisungen und Zuschisse fir Investitionen und fiir die Forderung von Investiti-
onen Dritter (i. d. R. keine Voraussetzung, wenn Fordermittel zwar beantragt, jedoch
noch nicht bewilligt sind),
2. fir Beitrage und &hnliche Entgelte (z. B. Spenden, wenn Eingang sicher) und
3. fur nicht aufgenommenen Kredit.

Die Ubertragung von Haushaltsausgaberesten (HAR) des Vwh setzt einen Ubertragbarkeits-
vermerk voraus, welcher bereits bei Haushaltsplanung voraussetzt, dass die Ubertragbarkeit
eine wirtschaftliche Aufgabenerfillung fordert. Denn nach Nr. 14. Anlage KomHVO erweitert
der Vermerk der Ubertragung des Haushaltsansatzes den Haushaltsplan. Ein HAR im Vwh
bleibt nur bis zum Ende des folgenden Jahres verfiigbar (8 19 [2] KomHVO). Bis zur Hohe
des nicht ausgeschopften, aber im nachsten HJ noch bendtigten Ausgabeansatzes ist dann,
wenn das zustandige Organ die Ubertragung dieser Ausgabemittel beschlossen oder verfiigt
hat, in der Haushaltsrechnung ein entsprechender HAR bei den jeweiligen HHSt. zu bilden.

Die Ausgabeansétze im Vermogenshaushalt bleiben bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fur
ihren Zweck verfigbar, bei BaumafRnahmen und Beschaffungen langstens jedoch 2 Jahre
nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Gegenstand oder der Bau in seinen wesentli-
chen Teilen in Benutzung genommen werden kann (8 19 [1] KomHVO).

Die Uber- und aufRerplanmafig bewilligten Mittel diirfen mit der Einschrankung tbertragen
werden, wenn bereits Uber die Ausgabeerméchtigung verfigt worden ist (8 19 [3] KomHVO).

Liegen die Voraussetzungen nach 88 43 und 19 KomHVO zur Bildung von neuen Haushalts-

resten vor, bedarf ihre Anordnung auf das Rechnungsergebnis und zur Ubertragung auf das

Folgejahr somit im Einzelfall je Haushaltsstelle der

1) Sachentscheidung der Verwaltung (Feststellung des Bedarfes unter Berticksichtigung der
gesamten Haushaltssituation) und

2) einer Buchungsanordnung (8 8 [1] Satz 1 Nr. 2 KomKVO).

Dasselbe gilt auch fir die Ubertragung von alten HAR des Vmh aus Vorjahren an das Nach-
jahr.

.Droht die Entstehung von Fehlbetrdgen, muss geprift werden, ob die MalRnahme ggf. zeit-
lich verschoben und aus den Ansatzen des folgenden Haushaltsjahres zu finanzieren ist o-
der ob auf sie verzichtet werden kann* (vgl. VwV Kommunale Haushaltswirtschaft vom
07.10.2005 unter Punkt I. Nr. 7. Jahresrechnung).
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Darstellung Abwicklung HR Vorjahre, Verhaltnis HR Haushaltsansatz/Haushaltsrechnung 2006

JR 2005 Abwicklung HR-Ubertrag | JR 2006 Neue
Haushaltsreste aus Vorjahr in JR 2006 neue Reste Reste im
aus Vorjahren zur Ubertra- Vgl. zum
Ubertragen auf gung nach Planan-
JR 2006 i. H. v. Folgejahre satz
2006
Verwaltungshaushalt € € %
Bei Ausgaben (HAR) 140.967,60 | Soll 106.261,63 301.430,36 1,2
Sollabgang 34.705,97
Vermogenshaushalt
Bei Einnahmen (HER) 1.467.345,60 | Soll 1.437.417,92 2.058.941,06 24,9
Sollabgang 29.927,68
davon Zuweisungen
Infra fir Kosten Hoch- 499.342,35 | Soll 487.802,74 0
wasser AB 17 Sollabgang  11.539,61
Bei Ausgaben (HAR) 5.013.287,80 | Soll 3.000.249,49 3.515.125,72 42,5
Sollabgang  498.451,98
davon wegen Mal3- Soll 1.574,99
nahmen Hochwasser 2.000,00 | Sollabgang 425,01 0
Abschnitt 17

Prifungsergebnisse:

1.

Die Buchungen der Reste wurden Anfang 2007 durch schriftliche Antrage mal3-
nahme- oder sachbezogen begrindet, belegt und nach Prifung des FVA ent-
sprechend (It. Hausmitteilung FVA vom 12.01.2007 bis 02.02.2007 unter Vorbe-
halt der Bestatigung durch StR) angeordnet.

Die Genehmigung zur Ubertragung von HAR im Vwh hat sich der Stadtrat durch
Haushaltsvermerk (S. 375 oben HPI 2006) vorbehalten und obwohl die Séchs-
GemO keinen formalen Beschluss Uber die Bildung der Haushaltsreste fur den
Vmh vor dem Feststellungsbeschluss zur JR verlangt, wurde bereits am
22.02.2007 durch den Stadtrat die Bildung samtlicher in der JR 2006 ausgewie-
senen Haushaltsreste bestatigt (BVL 013/2007). Erst nach Beschlussfassung
des StR wurden die Antrage auf Ubertragung von HAR intern bestatigt (vgl.
Hausmitteilung vom 18.12.2006 des SFA).

Von im Vmh Ubertragenen 1.467.345,60 € HER aus 2005 wurden in 2006
1.437.417,92 € angeordnet, das sind 98 %. Die restlichen 29.927,68 € HER wur-
den in Abgang gestellt.

Mit der JR 2006 werden aufgrund von Zuwendungsbescheiden insgesamt
2.058.941,06 € HER im Vmh zul&ssig nach 2007 Gbertragen. Zum Prufungszeit-
punkt 06/2007 waren davon 209 T€ bei der Stadt Heidenau eingegangen. Die
restlichen HER sollen noch im Laufe des Haushaltsjahres 2007 entsprechend
des Baufortschritts der einzelnen MalBnhahmen zur Auszahlung beantragt wer-
den.

HAR i. H. v. 301.430,36 € fur die genehmigte und damit zulassige Ubertragung
im Vwh sind durch insgesamt 45 Antrége untersetzt.

Durch insgesamt 71 Antrage sind 5.029.712,05 € zulassige ubertragene HAR im
Vmh untersetzt (davon Anteil aus Vorjahren 1.514.586,33 € und Anteil aus 2006
neu 3.515.125,72 €). Allein fur die Abwasserbeseitigung werden 3.168.455,15 €
HAR (davon neue HAR 1.990.259,64 € gedeckt durch neue HER i. H. v.
1.375.768 €) ausgewiesen.
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5.3.2.3Abschlussbuchungen der Haushaltsrechnung 2006

Das Zeitbuch und das Sachbuch sind zum Ende des Haushaltsjahres abzuschlieRen. Nach
dem Abschlusstag dirfen nur noch Abschlussbuchungen (8 43 Nr. 1. 8 33 Abs. 1 Satz 2
KomKVO) in den Bichern des abgelaufenen Jahres vorgenommen werden.

Es handelt sich um die Ausgleichsbuchungen, danach sind

1. im Sachbuch Vwh unter der Gliederung 9100 ein positiver Saldo (Uberschuss) dem
Vmh zuzufthren und ein negativer Saldo (Fehlbetrag) durch eine Zufihrungsbuchung
aus dem Vmh auszugleichen und

2. im Sachbuch Vmh unter der Gliederung 9100 ein positiver Saldo (Uberschuss) der
allgemeinen Rucklage zuzufihren und ein negativer Saldo (Fehlbetrag) soweit mog-
lich durch die Enthahme aus der allgemeinen Riicklage auszugleichen bzw. nach den
haushaltsrechtlichen Vorschriften auszuweisen.

Prufungsergebnis:

Nach der Abgrenzung der Gebuhrenanteile aus der Abwasserbeseitigung siehe
1.9100.8601.00 Zufuhrung Vmh fur Ricklage Abwasser 4.795,84 €
(unter dem Planansatz wegen Kostenunterdeckung mit 133.204,16 €)

nach der Abschlussbuchung des Sachbuches Vwh siehe

1.9100.8600.00 Zufuhrung zum Vmh i. H. v. 3.931.198,20 €

Die Zufuhrung vom Vwh an den Vmh mit insgesamt 3.935.994,04 €
liegt mit 92,4 % und mit 2.589.994,04 € Uber dem Planansatz.

Die Zufiihrung musste nach § 22 Abs. 1 Satz 2 KomHVO mindestens betragen:

fur die ordentliche Tilgung u. Kreditbeschaffungskosten

2.9100.97.. ordentliche Kredittilgung 701.808,13 €
fur Belastungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschéaften 0,00 €
= Pflichtzufihrung vom Vwh zum Vmh 701.808,13 €

Prifungsergebnis Nettoinvestitionsrate 2006:

Der Uber der Pflichtzufiihrung liegende Betrag i. H. v. 3.229.393,07 € (ohne Beruck-
sichtigung der Zufihrung aus der Kostenrechnung Abwasser i. H. v. 4.795,84 € in Fol-
ge des 2006 erwirtschafteten Gebuhreniiberschusses krE Abwasser) steht dem Ver-
maogenshaushalt fur Investitionsausgaben zur Verfigung (Nettoinvestitionsrate).

Die Ubernahme des positiven Ergebnisses aus dem Vwh erfolgte im Vmh unter
2.9100.3001.00 aus Abwasserbeseitigung 4.795,84 €
2.9100.3000.00 zZufuhrung aus Vwh-Abschluss 3.931.198,20 €

Im Sachbuch Vmh lagen vor dem Buchabschluss die Einnahmen tber den Ausgaben, so
dass folgende Abschlussbuchungen vorgenommen wurden:

2.9100.9100.00 Zufuihrung zur allg. Rucklage 2.617.408,28 €
2.9100.9101.00 Zufuihrung zur allg. Riicklage Abwasserbeseitigung 4.795,84 €
2.9100.9102.00 Zufiihrung zur allg. Ricklage Stellplatzablése 2.800,00 €
Summe der Ricklagenzufiihrung 2.625.004,12 €

5.3.2.4Behandlung des Ergebnisses der Haushaltsrechnung 2006

Nach dem HPI. 2006 war geplant, dass eine Zufihrung zur Rucklage nicht erwirtschaftet
werden kann. Zur Deckung der erforderlichen Ausgaben im Vmh war eine Entnahme aus der
allgemeinen Rucklage i. H. v. 776.100 € vorgesehen.
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Prifungsergebnis:

Zur Finanzierung des Vmh standen durch den positiven Abschluss des Vwh 2,6 Mio €
Mehreinnahmen zur Verfligung, so dass zum Buchabschluss des Vmh im Ergebnis
insgesamt auch 2,6 Mio € der Riucklage zugefuhrt werden konnten.

5.3.2.5Ergebnis der Haushaltsrechnung 2006

Die Jahresrechnung der Stadt Heidenau schlief3t nach Abschluss der Sachbicher Vwh und
Vmh mit folgendem Ergebnis s. auch unter Il. Haushaltsrechnung S. 6 der JR 2006 ab.

Verwaltungshaushalt | Rechnungs- Ansatz Abweichung in %
ergebnis € vom HPI. €. gegenuber Ansatz

Soll-Einnahmen 26.695.011,10 24.614.000 + 8,5

Soll-Ausgaben 26.695.011,10 24.614.000 + 8,5

davon Zufiihrung

an VmHh 3.935.994,04 1.346.000 + 192,44

Vermégenshaushalt Rechnungs- Ansatz vom Abweichung in %
ergebnis € HPI. € gegenlber Ansatz

Soll-Einnahmen 10.926.770,80 8.266.000 + 32,2

davon Entnahme 0 776.100 - 100,0

Rucklage

Soll-Ausgaben 10.926.770,80 8.266.000 + 32,2

davon Zufiihrung

allg. Ricklage 2.625.004,12 140.800 +1.764,4

davon gesonderter

Ausweis fir.

Abwasserbeseitigung 4.795,84 138.000 - 96,5

Stellplatzablése 2.800,00 2.800 0

5.3.3 Vermdégensrechnung 8§ 45 KomHVO

Die Vermdgensrechnung ist Bestandteil der JR (8 41 [1] 1 Nr. 3 KomHVO). In ihr ist der
Stand des Vermdégens und der Schulden zu Beginn und am Ende des Haushaltsjahres
nachzuweisen (8§ 88 Abs. 1 Satz 1 SdchsGemO). Die Vermdgensrechnung besteht aus der
@ Geldvermdgensrechnung, die zwingend zu erstellen ist (8 45 [1] Nr. 1 KomHVO) und der
@ Sachvermogensrechnung, die erstellt werden kann (8 45 [2] KomHVO)
maf3gebend sind hier die aus den Anlagennachweisen (8 40 KomHVO) sich ergebenden
Buchwerte unter Berlcksichtigung der Abschreibungen nach § 40 [3] Satz 1 KomHVO.
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Prifungsergebnis:

Die Vermoégensrechnung (VmR) ist unter IV. Seite 318 der JR beigefligt und wird im
Rechenschaftsbericht zur JR unter Punkt 8 ab Seite 489 entsprechend erldutert.

Die Bestande der Geldvermégensrechnung aus dem Vorjahr wurden
ordnungsgemal uUbertragen, Zu- und Abgange entsprechend der JR

Ubernommen und neue Bestéande per 31.12.2005 wie folgt nachgewie- €

sen.

1. | Anlagevermdgen nach der Jahresrechnung 2006 Vmh und des
Abgang v. Forderungen i.H.v. 61.355,03 wegen Einstellung Ge-
samtvollstreckungsverfahren ABS) gegentber 2005 1.607.669,38

(1.669.024,41 €)

2. | Nachweis der Festgeldanlagen entspricht Ausweis unter KER im
ShV's. 4.0310.0111.00 und den Belegen

10.398.849,53

3. | Kredite 31.12.2005 = 12.709.428,81 € minus Tilgung 724.483,68 €

11.984.945,13

4. | Leasingstand 31.12.2006 (s.2.0610.9360 und Erlauterung VmR)

0,00
5. | Allgemeine Ricklage
5.1 | Allgemeiner Bestand (ShV 4.9100.7001.00) 6.357.698,76
5.2 | zweckgebundene Stellplatzablose (ShV 4.9100.7002) 19.600,00
5.3 | zweckgebundene Abwassergebihrenausgleichsricklage
(ShV-Bestand 4.7000.7001.00) 1.426.941,55
Summe allgemeine Rucklage 7.804.240,31
Die Ermittlung der Mindestricklage nach den durchschnittlichen
Ausgaben des Vwh der drei dem Abrechnungsjahr vorangehen-
den Jahrei. H. v. 2 v. H. vom Rechnungsergebnis betragt: 524.789,85
Damit liegt die allgemeine Ricklage ohne Zweckbindung um 5.832.908,91
Uber der mindestens vorzuhaltenden allgemeinen Ricklage.
Nachrichtlich: €
Die Prifung des ShV ergab aufRerdem:
6. | Im ShV wird am Ende des Abrechnungsjahres ein
sonstiger Verwahrbestand von 1.003.998,70
ausgewiesen.
Darin enthalten ist unter HHSt. 4.8800.9001.00 ein Verwahrbestand
Uber noch nicht vermégensrechtlich entschiedene
Einnahmen aus Grundstiicksverauf3erungen i. H. v.
849.791,88
Nachrichtlich:
Burgschaftsubernahmen: €
7. | Fur die Errichtung des Heizhauses hat die Stadt eine Burgschaft ge-
genuber Technische Dienste Heidenau GmbH tbernommen.
Ende 2005 betrug die Restschuld daraus 1.415.543,63 €
Ende 2006 betragt die Restschuld s. Rechenschaftsbericht 1.359.985,63
S. 494
In der JR 2006 sind unter IV. Vermdgensrechnung unterteilt nach Anlage- €
gruppen neben den Anlagennachweisen fiur kostenrechnende Einrichtun-
gen (Pflichtangaben) weitere Einrichtungen nachgewiesen, vgl. auch
Rechenschaftsbericht unter Punkt 8 S. 489 nicht vorgenommen.
8. | Der Nachweis des Restbuchwertes an Sachvermégen gemaf Ver- 44.770.864

mogensubersicht Seite 402 betragt am 31.12.2006:
(Am 31.12.2005 betrug er 41.499.864 €)
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5.3.4 Anlagen zur Jahresrechnung 8 46 KomHVO

5.3.4.1 Vermdégensiubersicht
Der JR ist eine Vermdgenstbersicht beizufligen (siehe auch Punkt 5.3.3 dieses Berichtes).

Priufungsergebnis:
Ubersicht ist Bestandteil der Vermdgensrechnung unter IV. s. S. 318 bis 321 JR 2006.

5.3.4.2 Rechnungsquerschnitt

Die Soll-Einnahmen und Soll-Ausgaben eines HJ sind in einem Rechnungsquerschnitt (8§ 46
[2] KomHVOi. V. m. 8§ 4 Satz 1 Nr. 2 KomHVO sowie Anlage 9 VwV Gliederung- und Grup-
pierung) geordnet nach Aufgabenbereichen und Arten aufzunehmen.

Priufungsergebnis:
Rechnungsquerschnitt wurde ordnungsgemal beigeflugt, s. Anlage 1 Seite 407 bis 415
JR 2006.

5.3.4.3 Gruppierungsubersicht

Die Gruppierungsubersicht enthalt alle Soll-Einnahmen und Soll-Ausgaben des Haushalts-
jahres ausschlief3lich unterteilt nach Arten in Gruppen bzw. Untergruppen (Anlage 10 VwV
Gliederung und Gruppierung) des Haushaltsjahres.

Prufungsergebnis:
Die Gruppierungsubersicht wurde ordnungsgeman beigefligt, s. Anlage 1 Seite 416
bis 427 JR 2006.

5.3.4.4 Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht ist das Gegenstiick zum Vorbericht des Haushaltsplanes

(8 3 KomHVO). GemaR § 88 Abs. 1 Satz 2 SachsGemO sind die wichtigsten Ergebnisse der
JR sowie erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen zu
erlautern. Der Rechenschaftsbericht soll auf3erdem einen Gesamtiberblick Uber die Haus-
haltswirtschaft der Gemeinde im abgelaufenen Haushaltsjahr geben (§ 46 [3] KomHVO).

Priufungsergebnis:
Der Rechenschaftsbericht entspricht den Anforderungen, s. Anlage 2 Seite 434 bis 497
der JR 2006.

6. Nachweisfihrung und Verwaltung Vermdgen, sonstige Bestdnde und Vorrate

Die ortliche Prifung hat regelméafRig gemaf § 15 KomPrifVO zu prifen, ob
die Nachweisfihrung tiber bewegliches und unbewegliches Vermdgen in
Bestandsverzeichnissen nach 8§ 39 [1] KomHVO bzw. in
Anlagennachweisen nach § 40 KomHVO ordnungsgemal erfolgt und
ob die verzeichneten beweglichen Sachen vorhanden sind
und in angemessenen Zeitabsténden ist festzustellen, ob die ausreichende Verwaltungskon-
trolle
- Uber den Bestand von nicht in Bestandsverzeichnissen zu fihrenden sonstigen be-
weglichen Sachen (8 39 [2] Nr. 2. KomHVO < 100 € Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten) und
Uber den Bestand von Vorraten, soweit nicht zum alsbaldigen Verbrauch bestimmt
sind (8 39 [2] Nr. 3. KomHVO),
gewadhrleistet ist.

Diese Prufungen erfolgten in Stichproben.
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6.1 Prifung Nachweisfihrung und Kontrolle 8 106 [1] Nr. 3. S&chsGemO

Aus den Bestandsverzeichnissen missen gemaf § 39 [1] Satz 2 KomHVO Art und Menge
sowie Lage oder Standort der Sachen ersichtlich sein. Aus den Anlagennachweisen

(bei kostenrechnenden Einrichtungen § 40 KomHVO i. V. m. § 12 [1] KomHVO sowie dem
SachskKAG und bei Hilfsbetrieben § 97 [2] Nr. 2. Sa&chsGemQ) missen aul3erdem ange-
messene Abschreibungen erfasst werden. GemaR 8§ 40 [5]i. V. m. 8 12 [2] Satz 2 KomHVO
kénnen Uber unbewegliche und bewegliche Sachen und grundstiicksgleiche Rechte, die
nicht kostenrechnenden Einrichtungen dienen, sowie Uber sonstige vermdgenswerte Rechte
Anlagennachweise in sinngeméafer Anwendung von § 40 [1] bis [4] KomHVO gefuhrt wer-
den.

In den Anlagennachweisen sind auch die Anschaffungs- oder Herstellungskosten und die
Abschreibungen mit ihren Veranderungen auszuweisen. In den Anlagennachweisen fir die
einzelnen Einrichtungen kdnnen gleichartige Vermdgensgegenstande oder solche, die einem
einheitlichen Zweck dienen, zusammengefasst ausgewiesen werden. Der Bestand von Ver-
mdgensgegenstanden, der sich in seiner Gro3e und seinem Wert Uber l&ngere Zeit nicht
erheblich verandert, kann mit Festwerten ausgewiesen werden. Diese sind jedoch in ange-
messenen Zeitabstadnden zu tberprifen.

6.2 Erfassung, Bewertung und Verwaltung — Inventarwesen Heidenau

Die DA fur das bewegliche und unbewegliche Inventarwesen der Stadt Heidenau vom
10.02.1992 regelt die Erfassung, Bewertung und Verwaltung des vorhandenen beweglichen
und unbeweglichen Inventars des Anlagevermdgens und der geringwertigen Wirtschaftsgi-
ter im Sinne von § 39 KomHVO und die Erfassung samtlicher Biicher.

Seit der Anderung der KomHVO 2002 wurde die Wertgrenze fir die Inventarisierung gering-
wertiger Wirtschaftsguter von 100 DM brutto auf 100 € brutto Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten im Sinne von § 39 KomHVO festgelegt.

Im I. Quartal 2007 wurde schwerpunktmdaflig nachgéngig die praktische Umsetzung der DA
fur die Bestandserfassung und Kontrolle der Standorte Rathaus, Neben- und Hintergebaude
gepruft (vgl. Pb 11-2006 vom 29.03.07).

Die Festlegungen des Burgermeisters berticksichtigten die Wertgrenzen entsprechend den
Regelungen der KomHVO.

(Zur DA fur das unbewegliche und bewegliche Inventarwesen aus dem Jahr 1992 wurde
dem RPA bereits angezeigt, dass sie Uberarbeitet werden soll.

6.2.1 Festlegung von Inventuren 2006 in der Verwaltung durch Blrgermeister
Im HJ 2006 erfolgte durch den Birgermeister die Festlegung, dass in funf Einrichtungen eine
Inventur durchzufihren ist.
Bei folgenden Einrichtungen wurde im Jahr 2006 eine Inventur durchgefihrt:
- Feuerwehr

Kita ,Kunterbunt* Werner-Seelenbinder-Stralle

Friedhof Nord

Friedhof Sud

Stadthaus

Prifungsergebnis:

Als Grundlage fur die Durchfihrung der Inventuren wurde durch die zustandige Mitar-
beiterin aus der Anlagenbuchhaltung die entsprechenden Inventurprotokolle / Anlage-
vermogen ausgedruckt und fur die Inventur zur Verfigung gestelit.

Die mit der Inventuraufnahme benannten Personen wurden belehrt, der schriftliche
Nachweis mit dem jeweiligen Datum liegt vor.

Die Durchfihrung der Inventuren erfolgte ordnungsgemal.
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Priufungsergebnis fur Einrichtung Friedhof Sid:
Der Abstand zwischen der Inventur von 2006 und der vorangegangenen Inventur be-
trug 10 Jahre und entsprach nicht den intern getroffenen Festlegungen.

6.2  Erwerb und VerdufRerung von Vermégen gem. 88 89, 90 SachsGemO

Grundsatzlich soll das Gemeindevermégen ungeschmalert erhalten bleiben und soll eine
Gemeinde Vermogen nur erwerben, wenn dies fur die Erfullung ihrer Aufgaben erforderlich
ist. Zur wirtschaftlichen Verwaltung gehort, dass der Erwerb von Grundstiicken grundsatzlich
maximal zum Verkehrswert (Vgl. 8194 BauGB und Randnummer 64 zu § 89 SachsGemO
Quecke Schmid) erfolgt und dem Erwerb von beweglichen Vermdgen grundsatzlich eine
offentliche Ausschreibung vorausgeht. Bei der VeraufR3erung von Vermdgen sind insbesonde-
re die Genehmigungspflichten zu berlcksichtigen.

Durch die drtliche Rechnungsprifung ist festzustellen, ob bei der Vermdgensverwaltung vor-
schriftsméRig verfahren worden ist.

6.2.1 Erwerb und VerdufRRerung von Grundstiicken
In der JR 2006 werden nachfolgende Ergebnisse ausgewiesen:

HHSL. | VerduRerung |HHSL. Erwerb

2.6200.3400.00.001 80.220,06 |2.6150.9320.00.001 - 3.928,90
2.8800.3400.00.001  281.686,29 |2.6150.9320.00.009 | 241.000,00
2.6150.9320.00.014 182.973,38

2.6300.9320.00.115 1.024,83
2.6300.9320.00.202 6.000,00
2.8800.9320.00.001 105.328,46
Summe 361.906,35 | Summe 532.397,77

Davon gepruft wurden von der Liegenschaftsverwaltung der Stadt vollzogene Grunder-
werbsgeschéfte (3 Félle mit einem Gesamtwert von 195.225,29 €) und Veraul3erungsge-
schafte (4 Falle mit einem Gesamterlos von 220.720,06 €).

Priufungsergebnis:
Die Prufung hat keine Beanstandungen ergeben.

6.2.2 Erwerb und VerdulRerung von beweglichen Sachen des Anlagevermdégens

Nach der Gruppierungsibersicht wurden im Rechnungsergebnis 514.657,72 € fir den Er-
werb (Gruppe 935) und 11.855,86 € fir die VerauRerung (Gruppe 345) von beweglichen
Sachen des Anlagevermdgens ausgewiesen. Der Erwerb in der ausgewiesenen Hohe erfolg-
te tatsachlich noch nicht in 2006 (vgl. HAR unter HHSt. 2.0600.9350.00.001 115,4 T€ und
unter HHSt. 2.7710.9350.00.001 142,4 T€).
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Zusammenfassung der Prifungsergebnisse zu Punkt 6:

1. Aussagen zur Erfassung des Anlagevermoégens enthalt der Rechenschaftsbe-
richt auf Seite 489. Danach sind bisher nicht Straen und Grinflachen und teil-
weise nicht Grund und Boden erfasst und mit den Vorbereitungen fir eine Voll-
vermodgensrechnung im Zusammenhang mit der Einfuhrung der Doppik im
kommunalen Bereich sei begonnen wurden.

2. Die Stichprobenprifungen zur Bestandserfassung des Vermdgens 2006 erga-
ben keine Feststellungen.

3. Die nach Punkt Ill. Nr. 2. der vorstehend genannten DA erforderlichen Be-
standskontrollen sind in Abstanden zwischen 3-5 Jahren vorgesehen und er-
folgen auf der Grundlage von gesonderten Festlegungen des Bilrgermeisters
zur Durchfihrung von Inventuren bei beweglichem Inventar Die Festlegung fur
die Beauftragung der Personen zur Durchfihrung der Inventuren wurde durch
den Birgermeister auf die Einrichtung tibertragen. Eine Uberwachungsliste fur
die Kontrolle der Durchfihrung von Inventuren in den vorgesehenen Abstan-
den von 3 bis 5 Jahren wurde auf Anregung des RPA seit 09.11.2006 durch FVA
20.13 angelegt und wird fortlaufend weitergefuhrt.

4. Bei der Stichprobenprifung in 2007 konnte festgestellt werden, dass mit der
Kennzeichnung der Sachen durch Vergabe von Inventarnummern begonnen
wurde und kinftig die Durchfiihrung der Inventuren bei Abstimmung zwischen
den Sachen mit einer Inventarnummer und dem Vergleich der Inventarnummer
mit der Inventurliste erleichtert wird.

5. Es wurden Anlagennachweise gefiihrt. Der Stand des Anlagevermdgens nach
§ 41 [2] Nr. 1 KomHVO zum Beginn und am Ende des Haushaltsjahres geglie-
dert nach Arten und Aufgabenbereichen wurde in der JR 2006 nachgewiesen.

7 Betatigung der Stadt Heidenau und Beteiligungsbericht Stand 31.12.2005

§ 106 [2] SachsGemO regelt die drtliche Prufung der Betatigung von Gemeinden in Unter-
nehmen an denen die Gemeinden beteiligt sind. Die Anderung der Gesellschaftsvertrage

(Einschluss von Prufungsrechten) wurde in der Stadtratssitzung am 24.11.2005 beschlos-
sen. Im Vertrag mit der Stadt Pirna wurde die Prifung der Gesellschaften durch das RPA

Pirna ausgeschlossen. Eine Erweiterung erfolgte bisher nicht.

Gem. § 99 Abs. 1 S. 1 S&chsGemO ist dem Gemeinderat bis zum 31. Dezember eines jeden
Jahres ein Bericht Gber die Eigenbetriebe und die Unternehmen in einer Rechtsform des
privaten Rechts, an denen die Gemeinde unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist, vorzulegen.
8§99 Abs. 1 S. 2 und Abs. 2 SachsGemO regelt den Inhalt des Beteiligungsberichtes.

Gem. 8 99 Abs. 3 SdchsGemO st der Beteiligungsbericht 6ffentlich auszulegen. Die Ausle-
gung ist ortsiblich bekannt zu machen.

Die Stadt Heidenau ist an mehreren Unternehmen unmittelbar und mittelbar beteiligt.

Gepruft wurde, inwieweit die im § 99 SachsGemO geforderten Angaben im Beteiligungsbe-
richt der Stadt Heidenau enthalten sind sowie ob der Informationspflicht gem. § 99 Abs. 1
S.1 und Abs. 3 SdchsGemO nachgekommen wurde.

Die Prifung erfolgte zum Stand 31.12.2005.

Bei der Prifung wurde die unmittelbare Beteiligung an der ABS auf Grund des seit dem
01.03.1999 dauernden Insolvenzverfahrens und der nicht mehr vorhandenen Geschéftstéatig-
keit aul3er Acht gelassen. (vgl. Prifungsbericht 06-2006 v. 26.03.2007).
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Die Prifung hat zu folgender Feststellung gefihrt:

(2) Fur den Zweckverband EO wurde der im § 99 Abs. 1 Satz 2 Sd&chsGemO geforderte
Lagebericht zum Geschéftsverlauf dem Beteiligungsbericht der Stadt Heidenau nicht
beigefugt.

Folgerungen:
Kinftig sind die geforderten Angaben zu machen und der Lagebericht beizufligen.
V.: Burgermeister T.: Kunftig

Prifungsergebnis:
Der Beteiligungsbericht wurde dem Stadtrat fristgemaf gem. § 99 Abs. 1 SachsGemO
am 21.12.2006 in Form einer Informationsvorlage (IVL 131/2006) zur Kenntnis gegeben.

Die Auslegung erfolgte vom 01.02. — 09.02.2007 in der Stadtverwaltung Heidenau. Die
Auslegung wurde zuvor im Heidenauer Journal 01/2007 bekannt gemacht.
Auslegung und Bekanntmachung entsprachen § 99 Abs. 3 Sd&chsGemO.

Im Ubrigen wird auf den Prufungsvermerk des RPA Lobau vom 07.06.2007 zu Betati-
gungs- und Beteiligungsprifung hingewiesen.

8. Weitere Prifungen

Durch die 6rtliche Rechnungsprifung sind gemar 88 9 und 10 KomPrifVO vorrangig alle
Merkmale, die Inhalt der sachlichen bzw. rechnerischen Feststellung der Verwaltung sind, zu
prifen. Diese Art der Prifungen erfolgt nach Schwerpunkten und in Stichproben laufend und
nach Vorlage der Jahresrechnung. Insbesondere wurde untersucht, ob von der Verwaltung
Rechts-, Verwaltungs- und Dienstvorschriften berticksichtigt worden.

Nach der Rechnungsprifungsordnung der Stadt Heidenau und speziellen GA hat die Verwal-

tung dem RPA zur sachlichen Prifung wie folgt vorzulegen:

Vorschrift |unter Gegenstand der Vorlage gegentiber RPA

RPOv. Punkt 5.5 | Entwirfe von Vertrdgen nach HOAI bzw. mit Sonderfachleuten mit

01.03.04 einem Gesamtwert =/> 20.000 €

VVAIL v. Punkt 3.1 | Vertragsangebote mit einem voraussichtlichen Gesamtbruttoauf-

28.02.02 tragswert ab 10.000 € einschl. aufgestellter Vergleichsrechnungen

VVOB Punkt 3.5 | Bei Freihandiger Vergabe/einem Verhandlungsverfahren nach der

v. 28.02.02 Vergabe und Vertragsordnung fur Bauleistungen VOB/A Uber einen
Bruttowert ab 5.000 € Unterrichtung des RPA Pirna mit entspre-
chender Begriindung

VVOB Punkt 4.1 | Information zur Teilnahme an Angebotserdffnung

VVOB Punkt 4.8 | Beteiligung des RPA bei Aufhebung einer Ausschreibung gemaf §
26 VOB/A

VVOB Punkt 5.2 | Ab 20.000 € vor Vergabe Information tiber Vergabevorschlag

VVOL Punkt 3.5 | Bei Freihandiger Vergabe/Verhandlungsverfahren nach der Verdin-

v. 28.02.02 gungsordnung fur Leistungen VOL/A uber einen Bruttowert ab 5.000
€ Unterrichtung des RPA mit entsprechender Begriindung

VVOL Punkt 4.1 | Information zur Teilnahme an Angebotseréffnung

VVOL Punkt 4.8 | Beteiligung des RPA bei Aufhebung einer Ausschreibung gemaf §
26 VOL/A

VVOL Punkt 5.2 | Ab 20.000 € vor Vergabe Information tiber Vergabevorschlag

Das RPA kann somit nur im Falle einer entsprechenden Information bzw. Vorlage der erfor-
derlichen Unterlagen tétig werden. Weitere Prifungen erfolgen nach eigenem Ermessen.
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8.1 Vorlage Entwirfe von Planungsvertragen und Vertrage nach ihrem Abschluss

Gemal Pkt. 5.5 der Rechnungspriifungsordnung der Stadt Heidenau (RPO) ist der Ab-
schluss von Vertrdgen nach HOAI bzw. mit Sonderfachleuten mit einem Gesamthonorar =
20.000 € der Rechnungspriifung anzuzeigen. Im Widerspruch dazu ist in Pkt. 3.1 der VVAIL
geregelt, dass alle Vertragsangebote mit einem voraussichtlichen Gesamtbruttoauftragswert
ab 10.000 € dem Rechnungsprifungsamt vor Vertragsabschluss zur Prifung vorzulegen
sind.

3) Im Falle von vier Ingenieurvertrdgen zu Planungen:
Abwasseriberleitung Heidenau-Nord nach Dresden Hochwasserpumpwerk Nord;
AWUL Pirna/Heidenau nach Dresden zum ZPW Heidenau TSB Heidenau Nord mit
Anbindung an das Uberleitungssystem
Mischwasserkanal Lockwitzer Str. Heidenau, OT Gommern
erfolgte die Vorlage zur Prifung der Vertrage erst nach inrem Abschluss, so dass ei-
ne begleitende Prufung nicht moglich war. (Eine Prifung nahm das RPA deshalb in
diesen Fallen nicht mehr vor.)
Folgerung:
Der bestehende Widerspruch zwischen der Rechnungsprifungsordnung der Stadt
Heidenau und der VVAIL ist aufzuheben.
V.: Bauamtsleiter i. V. m. Hauptamtsleiter T.: Kunftig

8.1.1 Vorlage Planungsvertrag fur Albert-Schwarz-Bad

Der Bauausschuss der Stadt Heidenau beschloss am 08.06.2006 in seiner Sitzung die Ver-
gabe der Planungsleistungen fir die Errichtung des Sozialgebaudes und eines Eingangs-
und Personalgebaudes an die Fa. USO GmbH Zittau. Gem. Beschlussvorlage (BVL
050/2006) umfassen die Planungsleistungen die Leistungsphasen 2 bis 7.

Mit der Durchfihrung der Malinahme wurden die Technischen Diensten Heidenau (TDH),
die auch die Betriebsfiihrung des Bades innehaben, beauftragt.

Zur Prufung lag der Entwurf des Architektenvertrages vor. Er umfasst die Planungsleistun-
gen fur Gebaude, Freianlagen, und Technische Ausristungen mit einem Leistungsumfang
der Leistungsphasen 2 bis 8 (dabei stufenweise Beauftragung 2 bis 7 und 8).

Wahrend der Prifung wurden durch die TDH neue Vertragsentwirfe vorgelegt. Die Entwirfe
sahen nunmehr separate Auftrage fur Gebaude, Technische Ausristung und Freianlagen
vor. Weiterhin sollten nun auch die Leistungen im Bereich der Tragewerksplanung durch das
Biro USO erbracht werden.

Die Hinweise durch das RPA Pirna wurden in den Vertragen beriicksichtigt.

8.1.2 Vertrag Uber Planung Ausbau Platz der Freiheit

Zwischen der Stadt Heidenau und dem IVAS Ingenieurbiro fir Verkehrsanlagen und —
systeme wurde ein Ingenieurvertrag fur den Ausbau des Platzes der Freiheit in Heidenau fir
die Leistungsphasen 1 und 2 fiur die Bereiche StralRenbau, Busbahnhof, Freiflache abge-
schlossen.

In diesem Auftrag sind auch noch Leistungen der Stadtebaulichen/Freiraumplanerischen
Beratung, der Entwurfsvermessung und der Kanalplanung enthalten.

Alle Folgerungen des Prifberichtes wurden im abgeschlossenen Ingenieurvertrag berick-
sichtigt.

8.2 Keine Vergabeprifungen nach VOL/A 2006

Dem RPA wurden 2006 keine Vergaben nach VOL/A i. V. m. SachsVergabeDVO ab
20.000 € angezeigt. Uber Vergaben > 25.000 € wird das RPA bei Ubergabe der Beschluss-
vorlagen informiert. Einladungen zur Angebotseréffnung oder wegen Aufhebung einer Aus-
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schreibung erhielt das RPA nicht. Eine begleitende Vergabeprifung gemal? § 106 [2] Nr. 2.
SachsGemO erfolgte nicht.

8.3 Keine Vergabe- und Nachtragsprufungen nach VOB/A

Dem RPA wurden 2006 keine Vergaben nach VOB/A i. V. m. SachsVergabeDVO ab
20.000 € angezeigt. Uber Vergaben > 25.000 € wird das RPA bei Ubergabe der Beschluss-
vorlagen informiert. Einladungen zur Angebotseréffnung oder wegen Aufhebung einer Aus-
schreibung erhielt das RPA nicht. Eine begleitende Vergabeprifung gemal § 106 [2] Nr. 2.
SachsGemO erfolgte nicht.

8.4 Prifung von Baumallnahmen

Folgende Malnahmen wurden geprift:
BrandschutzmalRnahme Kita Beethovenstral3e
Planung TGA Lindgren Grundschule
Planungsleistungen Pirnaer StralRe
Neubau Mischwasserkanal Backerweg
Dachsanierung Bruno-Glei3berg-Grundschule

Priafungsergebnis:

Die Prufungsberichte zu den o. g. MaBnahmen wurden mit dem Bauamt ausgewertet.
Durch das Bauamt wurde die kuinftige Beachtung der Feststellungen / Folgerungen
und Hinweise zugesichert.

8.4.1 BrandschutzmafRnahme Kindertagesstatte Beethoven-Stral3e

a) Finanzierung
Die Finanzierung der Baumafl3nahme erfolgte ordnungsgeman.

b) Planungsleistungen
Es wurde eine sachliche Prifung des Vertrages und eine rechnerische Prifung von vier Ab-
schlagsrechnungen vorgenommen. Es ergab sich folgende Feststellung:

4) Die Leistungsphase 7 wurde bereits vollstandig abgerechnet. Trotzdem erfolgte die
Ermittlung der anrechenbaren Kosten fir die Leistungsphase 5 bis 7 nach der Kos-
tenberechnung und nicht entsprechend § 10 HOAI nach dem Kostenanschlag. (Die
Honorarschlussrechnung stand zum Zeitpunkt der Prifung noch aus, so dass durch
das RPA Pirna nicht geprift werden konnte, ob eine HOAI-gemé&le Abrechnung fur
die Leistungsphasen 5 bis 7 erfolgte.

c) Ausschreibung und Vergabe Lose 1 bis 3
Die sachliche Priifung ergab folgende Feststellungen:

5) Vergabevermerk umfasst nicht alle wichtigen Entscheidungen;

(6) entgegen 8§ 13 VOB/A (Verjahrung vom Mangelanspriichen 4 Jahre) wurde bei allen
drei Losen die Verjahrungsfrist auf 2 Jahre festgelegt, entsprechende Begrindungen
fehlten in der Bauakte

8.4.2 Bauleistungen Los 1 Kita Beethoven Str.

SchwerpunktmaRig erfolgte die sachliche und rechnerische Prifung von drei Abschlagsrech-
nungen bei BrandschutzmalRnahmen mit den dazugehérigen Aufmaf3en. Dabei ergab sich

folgende Feststellung:

(7) Bei einer Uber 10 Prozent hinausgehenden Mengenansatziiberschreitung wurde die
Mdoglichkeit der Vereinbarung eines neuen Preises nicht gepruift;
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8.5 Planung TGA Lindgren GS

Die sachliche Prifung von Planungsleistungen TGA ergab keine wesentlichen Feststellun-
gen.

8.6 Pirnaer StralRe Planungsleistungen

Die sachliche Prifung ergab, dass die Abrechung der Planungsleistungen unter Beachtung
der HOAI und des Planungsvertrages erfolgt ist.

8.7 Neubau Mischkanal/Béackerweg

Die sachliche Prifung der Einhaltung der VOB/B, VOB/C und des VOB-Vertrages bei der
Rechnungslegung einschliefZlich von nachvollziehbaren Aufmaf3en durch den Auftragnehmer
und die rechnerische Prifung der Schlussrechnung ergab keine wesentlichen Feststellun-
gen.

8.8 Dachsanierung Bruno-Glei3berg-Schule

Die sachliche Prifung der Einhaltung der VOB/B, VOB/C und des VOB-Vertrages bei der
Rechnungslegung einschlief3lich von nachvollziehbaren Aufmaf3en durch den Auftragnehmer
und die rechnerische Prifung der Schlussrechnung ergab keine Feststellungen.

8.9 Erstmaliger Einsatz von Zinsderivaten

Die Stadt Heidenau hat im Rahmen ihrer Finanz- und Haushaltshoheit eigenverantwortlich
und unter Einhaltung der rechtlichen Grenzen und Voraussetzungen zu entscheiden, wobei
sie in Zweifelsfallen mit dem Einsatz von derartigen Instrumenten restriktiv verfahren, d. h.
keine Verpflichtungen eingehen sollte, die sie hinsichtlich ihrer Risikotrachtigkeit nicht tber-
blicken kann. AufRerdem sind Vorkehrungen so zu treffen, dass eine unwirtschaftliche oder
gar spekulative Wahl von Finanzierungsprodukten verhindert wird. Die fir den Abschluss
dieser Geschéfte verantwortlichen Beschéftigten missen daher genaue Kenntnisse uber die
Produkte sowie deren "Chancen-Risiko-Profil" nachweisen kénnen. In der zurzeit in der
Uberarbeitung befindlichen VwV Haushaltswirtschaft sind nach unseren Informationen weite-
re Hinweise vorgesehen.

In dem vorstehend genannten Prifungsbericht werden die sachlichen Grundlagen fiir den
Einsatz von Zinsderivaten in der Stadt Heidenau aufgefuhrt und auf die der Prifung zugrun-
de liegenden Unterlagen verwiesen. Die speziell bereits abgeschlossenen Vertrage wurden
vor ihrem Abschluss nicht dem RPA zur Prifung vorgelegt.

Priufungsergebnis:

Gesicherte Aussagen zur Wirtschaftlichkeit der eingesetzten Finanzderivate kdnnen
wegen der Unkenntnis der zuktinftigen Marktentwicklung erst ex post durch das RPA
getroffen werden. Aus den vorgelegten und gepriften Unterlagen haben sich keine
Anhaltspunkte ergeben, die eine Beanstandung des Einsatzes der Zinssicherungsin-
strumente durch die Stadt Heidenau rechtfertigen.

Auf den dem RPA am 05.07.2007 tUbergebenen Priufungsvermerk des StRPA Lébau
vom 07.06.2007 zu den Ausfihrungen Schuldenmanagement wird verwiesen.

8.10 Verfigungsmittel des Bilirgermeisters

Die sachliche Prifung stitzte sich auf die Ermachtigung aus dem Haushaltsansatz
Heidenau, auf das Ergebnis der JR und die Belege aus der Kasse, den 8§ 7 (3) KomHVO, auf
den Bericht von Dr. Binus Rechnungshof im Sachsenlandkurier Nr. 4 von 2006 sowie auf die
Feststellungen zu Prifungen bei den Kommunen aus dem Jahresbericht des Sachsischen
Rechnungshofes Seite 366 und 367 und hat keine Feststellungen ergeben:
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Priufungsergebnis:

Der Ansatz ist angemessen. Die Verfiugungsmittel wurden fur dienstliche Zwecke ein-
gesetzt, wobei die Nachvollziehbarkeit anhand der Kassenbelege nicht durchgangig
gegeben war.

8.11 Reisekostenabrechnungen Gruppe 562 und 654

Sachlich und rechnerisch wurden die Abrechnungen von Reisekosten, die durch das Perso-
nalamt sachlich und rechnerisch festgestellt wurden einer Prifung unterzogen.

Prifungsergebnis:

Samtliche geprifte Abrechnungen entsprachen den aktuellen Regelungen des
SachsRKG und der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsminis-
teriums der Finanzen zum Reisekostengesetz (VwV-SachsRKG) i. d. F. vom 23.06.2005
(Sachsisches Amtsblatt Nr. 30 vom 28.07.2005).

8.12 Sondernutzung

Die Sondernutzungssatzung vom 30.10.2003 regelt die Bemessung von Sondernutzungsge-
bihren, die unter der HHSt. 1.1100.1100 durch das Rechts- und Ordnungsamt fir die Son-
dernutzung von Stral3en festzusetzen sind. Auf3erdem ist fir die jeweilige Erlaubniserteilung
eine Verwaltungsgebiihr auf der Grundlage des Sachsischen Verwaltungskostengesetzes
(SachsVwKG) i. V. m. dem jeweils geltenden Kostenverzeichnis festzusetzen.

Die Kassenreste haben sich gegentber 2005 um 385,10 € auf 6.038,33 € erhoht, Feststel-
lungen, dass in Zahlungsverzug geratene Schuldner, trotz [Angeren Zahlungsriickstéanden
weitere Erlaubnisse erhielten, haben sich nicht ergeben.

Prufungsergebnis:
Es wurden 194 Belege sachlich und rechnerisch geprift. Es haben sich keine Bean-
standungen ergeben.

8.13 Meldungen als Bemessungsgrundlage fir den Finanzausgleich

Gemal § 9 [3] KomPriufVO erstreckt sich die Prifung der Einnahmen auch auf die Meldun-
gen der Stadt Giber die Berechnungsgrundlagen der Steuerkraftmesszahl und der Gewerbe-
steuerumlage. Werden dabei Abweichungen zwischen den Berechnungsgrundlagen und den
Meldungen festgestellt, sind die Abweichungen vorab dem Biirgermeister und durch diesen
den Stellen mitzuteilen, denen die Meldungen zu machen sind.

Prufungsergebnis:

Die als Bemessungsgrundlage fir den Finanzausgleich und fir die Gewerbesteuerum-
lage gemeldeten Ist-Ergebnisse der Realsteuern stimmen mit den Biichern Uberein

(8 9 [3] KomPrifVO).

9. Zu Feststellungen aus ortlichen Priufungen Jahresrechnungen Vorjahre

Es ist gemal § 9 KomPrifVO festzustellen, ob Feststellungen aus friheren Prifungsberich-
ten der oOrtlichen Prifung noch unerledigt sind.

Feststellungen aus dem Abschluss der ortlichen Prufung der JR 2004 Bericht gegenuber
Stadtrat sind bis auf die Nummer 4 erledigt:

,Der Leiter des Bauhofes war laut Stellungnahme der Verwaltung (Anlage 150/2005-2) mit
der Erstellung einer Arbeitsanweisung zur Lagerhaltung tiber Vorrate im Bauhof beauftragt.
Diese wird im Zusammenhang mit der Uberarbeitung weiterer Dienstanweisungen bis zum
31.12.2005 erlassen.”
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Nach der Stellungnahme zum Abschluss der 6rtlichen Prifungen JR 2005 (vgl. Schlussbe-
richt vom 10.11.2006 F 10) sollte die DA unverziglich erlassen werden.

Nach der dem RPA am 29.06.2007 zugegangenen Stellungnahme ergibt sich, dass sich aus
der Erarbeitung der DA Bauhof weitere inhaltliche Fragen hinsichtlich der Lagerhaltung er-
geben haben, die noch nicht abschlieRend geklart sind. Auch im Hinblick auf evtl. Festlegun-
gen, die Auswirkungen im Zuge der Einfuhrung der Doppik haben, sind noch Fragen offen
geblieben, so dass die Erarbeitung der DA Bauhof noch nicht abgeschlossen werden konnte.

(8) Die erforderlichen Regelungen in einer DA fir den Bauhof wurden noch nicht getroffen.
Folgerung:
DA ist unverziiglich zu erlassen.
V.: Blrgermeister T.: Sofort

Nach Punkt 8.5 Schlussbericht zur Jahresrechnung 2005 an den Stadtrat war durch das
RPA bei Prifung der JR 2006 festzustellen, ob die Folgerungen aus der Feststellung Nr. 9
erledigt sind. Der Anspruch wurde durch Vergleich im Gerichtsverfahren i. H. v. 11.103,00 €
erfolgreich durchgesetzt.

10. Zusammenfassung

Das Haushaltsjahr 2006 schlief3t mit einem positiven Ergebnis ab, es wurde eine Nettoinves-
titionsrate von 3.229.393,07 € abgerechnet.

In der allgemeinen Rucklage liegt der Bestand am 31.12.2006 um 5.832.908,91 € tber dem
erforderlichen Mindestriicklagenbestand der allgemeinen Riicklage ohne Zweckbindung.

Die in BVL 072/2006 vom 20.07.06 zur Kreditumschuldung abgegebene Erklarung, dass die
Haushaltsentwicklung 2006 eine Upl. Entnahme aus der Rucklage wegen upl. Ausgaben fur
MalRnahmen zur Abwasserbeseitigung erforderlich machen wirde, ist 2006 nicht eingetreten.
Aulerplanmaflig wird gemaf BVL 057/2007 v. 24.05.2007 ein Kredit durch Ricklagenent-
nahme i. H. v. 1.204.713,91 € bei Ablauf der Zinsbindung 2007 getilgt.

Planmé&fRig sind nach den Angaben im HPI. 2007 Entnahmen aus Rucklagen vorgesehen i.
H. v. 2.387.400 €, in 2008 i. H. v. 402.900 € und in 2009 i. H. v. 84.300 €, das sind insgesamt
2.874,6 T€. Im Ubrigen weist die RAB in ihrem Bescheid zur Haushaltssatzung 2006 bereits
vorsorglich darauf hin, dass die Stadt vor einer kiinftigen Inanspruchnahme von Krediten
gehalten ist zu prufen, inwieweit zunachst ihre Mittel, die Uber der Mindestriicklage liegen,
zur Finanzierung der vorgesehenen Investitionen eingesetzt werden kdnnen.

Da das Ergebnis der JR Uber die Bildung von Haushaltsresten beeinflusst wird, sollte kiinftig
bei der Veranschlagung das Kassenwirksamkeitsprinzip starker Beachtung finden, um kunf-
tig den erheblichen Umfang der Haushaltsrestebildung zu minimieren.

Dem Birgermeister der Stadt Heidenau wurde am 30.08.2007 gemaf 8§ 104 (2) Satz 2
SachsGemO ein Prifungsbericht Giber das Priifungsergebnis zur Veranlassung der Aufkla-
rung von Beanstandungen (8§ 104 (2) Satz 3 SachsGemO Ubergeben.

Am 20.09.2007 erfolgte die Vorlage einer Stellungnahme zum Prifungsbericht.

Unter Einbeziehung dieser Stellungnahme wurde das Prifungsergebnis in diesem Bericht
zusammengefasst.

Mit diesem Bericht erfolgt der Abschluss der JR 2006. Der Abschluss der oOrtlichen Rech-
nungsprifung ist Voraussetzung fur den Feststellungsbeschluss.

Nach § 88 (3) SdchsGem0 hat die Feststellung der JR 2006 bis spatestens 31.12.2007 zu
erfolgen.

Das weitere Verfahren richtet sich nach § 104 (2) Satz 4 SachsGema0.

Fartig
Fachdienstleiterin Rechnungsprifungsamt Stadt Pirna
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