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Stadt Heidenau

Entwurf des Flachennutzungsplanes

Beteiligung der Raumordnungsbehérde geman § 4 Abs. 2 BauGB
Ihr Schreiben vom 25. April 2022

Sehr geehrte Damen und Herren,

nach Priifung des Sachverhalts anhand der uns vorliegenden Unterlagen gibt
die Raumordnungsbehdrde folgende

raumordnerische Stellungnahme ab:

Der vorliegende Flachennutzungsplanentwurf der Stadt Heidenau steht
hinsichtlich des Umfanges der geplanten Bauflichenausweisungen im
Einklang mit den Erfordernissen der Raumordnung’.

Die Darstellung einiger Sondergebiete Handel steht im Widerspruch zu
den Zielen und Grundsitzen des Kapitels 2.3.2 Handel des Landes-
entwicklungsplanes Sachsen 2013.

Weiterhin besteht fiir einen Teil der geplanten Baufldchen ein Konflikt zu
Festlegungen des Regionalplanes Oberes Elbtal/Osterzgebirge zum vor-
beugenden Hochwasserschutz.

Auf die Begriindung wird verwiesen.

1 BeurteilungsmaBstab sind die Erfordernisse der Raumordnung. Das sind geméaR § 3 Abs. 1
Nr. 1 ROG Ziele der Raumordnung, Grundsatze der Raumordnung und sonstige Erfordernisse
der Raumordnung (z. B. in Aufstellung befindliche Ziele).
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Begriindung
Sachverhalt

Die Stadt Heidenau (16.554 Einwohner zum 30. November 2021, 11,07 km?) stellt erst-
mals zur Sicherung einer nachhaltigen, geordneten stadtebaulichen Entwicklung im
gesamten Gemeindegebiet einen Flachennutzungsplan auf. Heidenau wird raum-
strukturell dem Verdichtungsraum zugeordnet und ist im Regionalplan Oberes Elbtal/
Osterzgebirge als Grundzentrum festgelegt. Der Nahbereich des Grundzentrums
Heidenau umfasst das eigene Stadtgebiet sowie partiell die Gemeinden Dohna und
Muglitztal.

Im vorliegenden Entwurf des Flachennutzungsplanes der Stadt Heidenau sind Neuaus-
weisungen an Baufldchen in einem Gesamtumfang von ca. 22 ha, davon 4,9 ha Wohn-
bauflachen, 7,6 ha gemischte Bauflachen, 7,6 ha gewerbliche Bauflachen, 1,3 ha
Sondergebiete sowie 0,5 ha Flache fir den Gemeinbedarf geplant. In diesem Zu-
sammenhang ist allerdings zu beriicksichtigen, dass die auf dem Gebiet der Stadt
Heidenau geplanten gewerblichen Bauflachen des IndustrieParks Oberelbe derzeit von
einer Darstellung im Flachennutzungsplan ausgenommen werden.

Zum Vorentwurf des Flachennutzungsplanes wurde aus Sicht der Raumordnung im
Rahmen der friihzeitigen Beteiligung gemaR § 4 Abs. 1 BauGB mit Schreiben vom
18. April 2018 Stellung genommen und dabei festgestellt, dass der Umfang der ge-
planten Wohnbauflachen grundsétzlich im Einklang mit Erfordernissen der Raumordnung
steht, einer bedarfsgerechten Neuausweisung an gewerblichen Bauflachen eine nach-
vollziehbare Begriindung zu Grunde zu legen ist und die Darstellung einzelner Sonder-
bauflaichen Handel im Widerspruch zu den Zielen des Landesentwicklungsplanes
Sachsen 2013 steht.

Rechtliche Grundlagen

e Landesentwicklungsplan Sachsen 2013 (LEP 2013) vom 12. Juli 2013 (SachsGVBI.
S. 582), verbindlich seit 31. August 2013;

e Regionalplan Oberes Elbtal/Osterzgebirge, 2. Gesamtfortschreibung 2020, wirksam
seit 17. September 2020 mit Bekanntmachung der Genehmigung im Amtlichen An-
zeiger des Sachsischen Amtsblattes Nr. 38/2020

Raumordnerische Bewertung

Entscheidungserheblich fur die raumordnerische Beurteilung des vorliegenden Flachen-
nutzungsplanentwurfes sind die Ziele und Grundsatze des Landesentwicklungsplanes
Sachsen 2013 (LEP 2013) sowie im Weiteren die Festlegungen insbesondere zur Raum-
nutzung im Regionalplan Oberes Elbtal/Osterzgebirge.

Grundzentren, wie die Stadt Heidenau, sollen entsprechend Ziel 1.1.3 des Regional-
planes Oberes Elbtal/Osterzgebirge in ihren Versorgungs- und Siedlungskernen fir die
Bevdlkerung ihres Verflechtungsbereiches die Voraussetzungen zur Sicherung der Ver-
sorgung mit Gutern und Dienstleistungen des allgemeinen und téglichen Bedarfs und der
sozialen und medizinischen Grundversorgung erhalten bzw. ausbauen.
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Der Flachennutzungsplanung wird eine prognostizierte Einwohnerzahl fir die Stadt
Heidenau von ca. 16.880 Einwohnern im Jahr 2035 zu Grunde gelegt werden. Dies ent-
spricht den Annahmen der Variante 1 der 7. Regionalisierten Bevélkerungsvoraus-
berechnung fir den Freistaat Sachsen bis 2035 des Statistischen Landesamtes. Dieser
Prognosezielwert der Einwohnerentwicklung wie auch die Herleitung des ermittelten
Bedarfs an Wohnbauflachen sind aus Sicht der Raumordnung grundsétzlich nachvoll-
ziehbar.

Die Neuausweisungen der fiir eine Wohnnutzung vorgesehenen Flachen (geplante
Wohnbaufldchen und Wohnanteil in gemischten Bauflachen) Gibersteigen mit einer Grofze
von 8,7 ha den ermittelten Bedarf von 3,4 ha erheblich. Jedoch bestehen aus raumord-
nerischer Sicht angesichts der Tatsache, dass es sich gréftenteils um innerértliche
Brachflachen handelt, fiir die eine bauliche Nachnutzung angestrebt wird, zum Umfang
dieser geplanten Neuausweisungen keine Bedenken.

Fur eine gewerbliche Nutzung werden Bauflachen in einer GréRenordnung von 11,2 ha
(7,6 ha geplante gewerbliche Bauflachen und 3,6 ha Anteil in gemischten Bauflachen) im
Flachennutzungsplanentwurf neu ausgewiesen. In diesem Zusammenhang ist aber zu
berlicksichtigen, dass im Interesse einer zuigigen Fortfilhrung des Verfahrens zur Auf-
stellung des Flachennutzungsplanes die Flachen des angestrebten IndustrieParks
Oberelbe (IPO) von einer Uberplanung ausgenommen und als ,Weifliche" dargestellt
werden. Nach Abschluss des diesbeziiglichen Bebauungsplanverfahrens, in dem die
Festsetzung eines ca. 20 ha groRen eingeschrénkten Gewerbegebietes auf dem Gebiet
der Stadt Heidenau vorgesehen ist, sollen die entsprechenden Darstellungen in den
Flachennutzungsplan tibernommen werden.

Wir verweisen in diesem Zusammenhang auf die raumordnerischen Stellungnahmen
zum Vorentwurf des Flachennutzungsplanes der Stadt Heidenau und zum Bebauungs-
plan ,IndustriePark Oberelbe“, in denen vor dem Hintergrund des Grundsatzes 2.2.1.1
LEP 2013 eine nachvoliziehbare Untersetzung des Bedarfes fir die Flacheninanspruch-
nahme in der vorgesehenen GroRenordnung gefordert wurde. Auf der Ebene der
Flachennutzungsplanung wird dieser Bedarfsnachweis nicht erbracht.

In der raumordnerischen Stellungnahme vom 18. April 2018 zum Vorentwurf des
Flachennutzungsplanes wurde dargelegt, dass die Darstellung von Sonderbauflachen
Handel, die nicht der Sicherung der verbrauchernahen Versorgung mit Gutern des kurz-
fristigen Bedarfs dienen, im Flachennutzungsplan der Stadt Heidenau im Widerspruch
zum landesplanerischen Konzentrationsgebot (Ziel 2.3.2.1i. V. m. Ziel 2.3.2.2 LEP 2013)
steht.

Im vorliegenden Flachennutzungsplanentwurf wird fur funf der sieben im Vorentwurf des
Flachennutzungsplanes enthaltenen Sondergebiete Handel an einer Darstellung als
Sondergebiet fur groRflichige Einzelhandelsbetriebe festgehalten. Wie bereits im
Schreiben der Raumordnungsbehérde vom 20. Juni 2019 zum Ergebnis der Abwéagung
mitgeteilt, bestehen zur Darstellung des Gebietes an der Ernst-Schneller-StralRe (Stand-
ort REWE) als Sondergebiet Handel keine Bedenken. Demgegeniber wird einer Dar-
stellung des Gebietes an der Dresdner StraBe (Kaufhaus Wreesmann) als Sondergebiet
Handel aus raumordnerischer Sicht nicht zugestimmt, da diese groRflachige Einzel-
handelseinrichtung mit ihnrem Konzept und Sortiment nicht vordergriindig der Sicherung
der verbrauchernahen Versorgung mit Gitern des kurzfristigen Bedarfs dient.
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Fur die Sondergebiete Handel, die Bestandteile von rechtskréftigen Bebauungsplénen
sind, wurde eine Prifung angeregt, ob die Festsetzungen der jeweiligen Bebauungspléne
im Einklang mit den Zielen und Grundsatzen des Kapitel 2.3.2 Handel des Landesent-
wicklungsplanes Sachsen 2013 stehen oder diesen widersprechen. Die Begriindung zum
Flachennutzungsplan enthélt keine Aussagen zu einer derartigen Priifung. Zumindest in
den Fallen der Bebauungsplane G 02/1 ,SB-Warenhaus” und G 04/1 ,Mébelhaus Roller*
verstdRt aus Sicht der Raumordnungsbehdérde eine Darstellung als Sondergebiet Handel
im Flachennutzungsplan gegen die Ziele des Landesentwicklungsplanes.

Auf die Pflicht der Anpassung von Bauleitplanen an die Ziele der Raumordnung geman
§ 1 Abs. 4 BauGB wird verwiesen. Eine den Zielen des Landesentwicklungsplanes
Sachsen 2013 widersprechende Darstellung im Flachennutzungsplan ist nicht zuléssig.

Zur Vereinbarkeit der geplanten Bauflaichenausweisungen des Flachennutzungsplanes
der Stadt Heidenau mit den Festlegungen des Regionalplanes Oberes Elbtal/Osterz-
gebirge wird grundsétzlich auf die Stellungnahme des Regionalen Planungsverbandes
verwiesen. Konflikte aus Sicht der Raumordnung bestehen insbesondere zu den regio-
nalplanerischen Festlegungen zum vorbeugenden Hochwasserschutz.

So liegt die geplante Bauflache ,Quartier an der Muglitz* (M W1 und M M1) in einem
Vorbehaltsgebiet vorbeugender Hochwasserschutz mit der Funktion Anpassung von
Nutzungen - mittlere Gefahr. Der angrenzende Bereich der Miglitz ist wiederum als Vor-
ranggebiet vorbeugender Hochwasserschutz mit der Funktion ,Abfluss” festgelegt. Die
geplante gewerbliche Bauflache an der Pirnaer Strale (H G2) befindet sich in einem Vor-
behaltsgebiet vorbeugender Hochwasserschutz mit der Funktion Anpassung von
Nutzungen - hohe Gefahr. In diesem Zusammenhang gilt Grundsatz 4.1.4.7 des Re-
gionalplanes, nach dem besiedelte Bereiche in den Vorbehaltsgebieten vorbeugender
Hochwasserschutz mit der Funktion Anpassung von Nutzungen - hohe Gefahr bei einer
Nutzungsaufgabe als Freiraum wiederhergestellt werden sollen. Die geplante Verkehrs-
flache (P+R-Platz) G P1 liegt in einem Vorbehaltsgebiet vorbeugender Hochwasser-
schutz mit der Funktion Anpassung von Nutzungen - geringe Gefahr.

Fuir den Bereich des ,MAFA-Parkes“ (M W2, M M2 und M GB1), der sich ebenfalls inner-
halb eines Vorbehaltsgebietes vorbeugender Hochwasserschutz mit der Funktion An-
passung von Nutzungen - geringe Gefahr befindet. ist ein Bebauungsplan in Aufstellung,
fur den bereits die frilhzeitige Beteiligung nach § 4 Abs. 1 BauGB durchgefiihrt wurde.
Auf die raumordnerische Stellungnahme vom 23. August 2021 wird verwiesen. Dies gilt
ebenfalls fir das Gebiet des Bebauungsplanes ,Schéferweg” und die diesbeziigliche
Stellungnahme der Raumordnungsbehérde vom 10. Februar 2022.

Die geplante Sonderbauflaiche Wasserturm KS SO1 liegt in einem regionalen Griinzug,
in einem Vorbehaltsgebiet Arten- und Biotopschutz sowie in einem Kaltluftentstehungs-
gebiet.

Hinweise

Aus dem Raumordnungskataster ist fir die geplanten Bauflaichenausweisungen auf

folgende einschrankende Nutzungsbedingungen bzw. konkurrierende Nutzungsan-
spriiche hinzuweisen:
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Das ,Quartier an der Muglitz* (M W1 und M M1) sowie Teile des ,MAFA-Parkes" (M W2,
M M2 und M GB1) liegen im festgesetzten Uberschwemmungsgebiet der Miglitz; die
geplante gewerbliche Bauflache an der Pirnaer Strale (H G2) im festgesetzten Uber-
schwemmungsgebiet der Elbe.

Die geplanten Bauflachen an der Guterbahnhofstrale (G M1 und G G1) werden von zwei
Hochspannungsleitungen gequert.

Das geplante Sondergebiet Wasserturm KS SO1 befindet sich innerhalb des Land-
schaftsschutzgebietes GroRsedlitzer Elbhange und Hochflachen.

Den Stellungnahmen der zustédndigen Fachbehérden kommt in diesen Zusammen-
hangen eine malgebliche Bedeutung zu.

Das Stadtgebiet von Heidenau ist weiterhin von den im Rahmen des abgeschlossenen
Raumordnungsverfahrens zum Vorhaben Eisenbahnneubaustrecke Dresden - Prag fir
raumvertraglich erklarten Korridoren der Volltunnelvariante und der Variante G betroffen.
Durch die DB Netz AG werden derzeit die Unterlagen fiir das nachfolgende Planfest-
stellungsverfahren erstellt.

Insbesondere fiir den Bereich der Ausféadelung der Neubaustrecke aus der Bestands-
strecke, aber auch fir den Umbau und die geplante Verbreiterung der bestehenden
Eisenbahnstrecke ist eine Flacheninanspruchnahme fiir Bahnzwecke unumgéanglich.
Vorsorglich und zur Vermeidung von diesbeziiglichen Konflikten wird daher auf die Not-
wendigkeit der Beteiligung der DB Netz AG im Flachennutzungsplanverfahren verwiesen.

Wir bitten Sie, uns (iber den weiteren Fortgang des Verfahrens (Abwéagung, Geneh-
migung, Inkraftsetzung) im Rahmen |hrer gesetzlichen Mitteilungspflicht geman § 18
SéachsLPIG zu informieren.?

Mit freundlichen GriiRen
V- ot

Ines Heinze
Referentin Raumordnung

2 § 18 Abs. 1 SachsLPIG: ,Die &ffentlichen Stellen und die Personen des Privatrechts nach § 4 Absatz 1
Satz 2 des Raumordnungsgesetzes sind verpflichtet, der Raumordnungsbehérde unaufgefordert die von
ihnen beabsichtigten raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen unverziglich zur Fihrung des
Raumordnungskatasters mitzuteilen sowie unverziglich iber wesentliche Anderungen zu informieren. Die
Gemeinden informieren die Raumordnungsbehérde bei Wirksamwerden der Flachennutzungspléne und bei
Inkrafttreten der Bebauungsplane tiber deren Inhalt und deren rdumlichen Geltungsbereich. Behérden sind
darlber hinaus verpflichtet, der Raumordnungsbehérde die im Rahmen ihrer Zusténdigkeit zu ihrer Kenntnis
gelangten raumbedeutsamen Planungen und Mafinahmen unverziglich mitzuteilen."
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Ergénzende Hinweise aus anderen Fachreferaten der Landesdirektion Sachsen -

Referat 42 Oberflaichenwasser, Hochwasserschutz (Ansprechpartner: Frau Kadner,
Tel.: 0351 825-4255)

Im Rahmen der TOB-Beteiligung im Verfahren zur Aufstellung des Flachennutzungs-
planes der Stadt Heidenau nimmt Referat 42, SG Dresden zu folgenden Punkten
Stellung:

1. Lage in einem Hochwasserentstehungsgebiet (HWEG) - § 76 SachsWG

Der Geltungsbereich des Flachennutzungsplanes Heidenau liegt

[] in dem/den festgesetzten Hochwasserentstehungsgebiet/en

[] vollstandig [] teilweise

[] in einem
[ in der Ausweisung befindlichen Hochwasserentstehungsgebiet

[] volistandig [] teilweise

[Jin der Vorbereitung zur Ausweisung befindlichen Hochwasser-
entstehungsgebiet (in der Gebietskulisse)

[ volistandig [] teilweise
X in keinem Hochwasserentstehungsgebiet.

2. Betroffenheit von festgesetzten Uberschwemmungsgebieten - §§ 72 bis 74
SéchsWG i. V. m. §§ 76 bis 78 WHG

Vorhaben im Geltungsbereich des Flachennutzungsplanes Heidenau liegen zum Teil

X in den festgesetzten Uberschwemmungsgebieten
von Elbe und Miglitz

Auf die baulichen Schutzvorschriften gemaR § 78 WHG sowie die sonstigen
Schutzvorschriften gemal § 78a WHG in festgesetzten Uberschwemmungs-
gebieten wird verwiesen.

Sind mit der Umsetzung des Vorhabens Eingriffe in das Uberschwemmungs-

gebiet verbunden, fir die die Verbote gemaR der §§ 78 und 78a WHG greifen,

insbesondere

- die Errichtung oder wesentliche Anderung baulicher Anlagen,

- die Errichtung von Mauern, Wéllen oder &hnlichen Anlagen, die den
Wasserabfluss behindern kénnen,

- das Erh6hen oder Vertiefen der Erdoberflache
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sind im Genehmigungsverfahren die Zulassungsvoraussetzungen fir die
Erteilung einer Ausnahme zu priifen. Die dazu erforderlichen Unterlagen sind
durch den Vorhabentrager mit den Genehmigungsunterlagen einzureichen.

[ in keinem Uberschwemmungsgebiet.

3. Betroffenheit von offentlichen Hochwasserschutzanlagen (Deichen) - § 78

SachsWG

Im Geltungsbereich des Flachennutzungsplanes Heidenau befindet sich folgende &ffent-
liche Hochwasserschutzanlage:

X] Hochwasserschutzlinie siidlich der Miiglitzmiindung in Heidenau (HWSK
Elbe M15 anteilig und M16)

Sind mit der Umsetzung des Vorhabens MaRnahmen/Handlungen gemaf
§ 81 Absatz 3 SachsWG verbunden, sind im Genehmigungsverfahren die
Zulassungsvoraussetzungen fir die Erteilung einer Ausnahme gemanR § 81
Abs. 4 Satz 2 Nr. 2 SachsWG zu priifen. Die dazu erforderlichen Unterlagen
sind durch den Vorhabentrdger mit den Genehmigungsunterlagen einzu-
reichen.

[J keine.

4. Betroffenheit von Stauanlagen nach § 67 SachsWG

Dem Referat 42 obliegt die Talsperrenaufsicht furr die Stauanlagen nach § 67 SachsWG.

Im Geltungsbereich des Flachennutzungsplanes Heidenau befindet sich keine Stau-
anlage nach § 67 SachsWG.

5. Sonstige Hinweise

Das Referat 42 SG Dresden ist bei federfiihrend im Referat 46 gefiihrten Verfahrens-
entscheidungen und Planfeststellungsverfahren fur Gewasserausbauvorhaben nach
§§ 67, 68 WHG beteiligt. Im Geltungsbereich des Flachennutzungsplanes Heidenau
sind uns folgende laufenden Verfahren bekannt:

O

Xl derzeit keine

Die von der Landestalsperrenverwaltung des Freistaates Sachsen (LTV) (liber-
arbeiteten Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten fur Elbe und
Muglitz im Bereich Heidenau liegen vor, sie wurden der Stadt Heidenau sowie der
oberen und unteren Wasserbehérde im 1. Quartal 2021 als Arbeitsgrundlage tiber-
geben. Die Hochwassergefahrenkarten bilden die Grundlage fiir die Neuausweisung
von Uberschwemmungsgebieten durch die untere Wasserbehérde des Landkreises
Séachsische Schweiz-Osterzgebirge (SOE). Sofern eine Neuausweisung der fest-
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gesetzten Uberschwemmungsgebiete oder eine Ausweisung (berschwemmungs-
gefahrdeter Gebiete erfolgt, ist dies im Flachennutzungsplan entsprechend zu beriick-
sichtigen.

- Zurzeit wird das Hochwasserschutzkonzept der Elbe fur den Bereich SOE durch die
LTV aktualisiert (Fortschreibung Hochwasserschutzkonzept bzw. Erarbeitung von
Hintergrunddokumenten zur regionale Untersetzung des Hochwasserrisiko-
managementplans Elbe). Es ist sicherzustellen, dass es durch die Festlegungen im
Flachennutzungsplan zu keinen Einschrénkungen fir die geplanten Vorsorge- und
Hochwasserschutzmanahmen kommt.

- Die Hochwasserschutzanlage stidlich der Miiglitzmiindung in Heidenau (HWSK Elbe
M15 anteilig und M16) ist fertiggestellt.

- Die im Landschaftsplan ausgewiesenen Renaturierungsmanahmen fir Gewéasser
stellen ggf. MaBnahmen des Gewasserausbaus dar und bedirfen damit eines
wasserrechtlichen Zulassungsverfahrens. Dies ist im Flachennutzungsplan ent-
sprechend zu berticksichtigen.
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Oberes Elbtal /Osterzgebirt

Regionaler Planungsverband Oberes Elbtal/Osterzgebirge Korperschaft des offentlichen Rechts

MeiBner StraBe 151a, 01445 Radebeul Verbandsgeschéftsstelle

Stadt Heidenau Radebeul, 21.06.2022

Bauamt Bearbeiter: Frau Hein

Dresdner Stral3e 47 Telefon: 0351 40404-712

01809 Heidenau E-Mail: Daniela.Hein@rpv-oeoe.de

Aktenzeichen: 2816-04.01

Stellungnahme zum Entwurf des Flachennutzungsplans, Stadt Heidenau, Landkreis
Sachsische Schweiz-Osterzgebirge
Posteingang Regionaler Planungsverband: 27.04.2022

Sehr geehrte Damen und Herren,
der Entwurf des o. g. Flachennutzungsplans wurde zur Kenntnis genommen.

Die geplanten Flachenausweisungen wurden auf der Grundlage der 2. Gesamtfortschreibung
des Regionalplans’ fir die Region Oberes Elbtal/Osterzgebirge geprft.

In unserer Stellungnahme zum Vorentwurf des Flachennutzungsplans vom 12.04.2018 haben
wir den von der Stadt Heidenau zu leistenden schwierigen Spagat zwischen der Nachnutzung
von innerstadtischen Brachflachen und dem vorsorgenden Hochwasserschutz anerkannt.

Im vorliegenden Planentwurf wurden die Uberlagerungen mit den regionalplanerisch
festgelegten Vorbehaltsgebieten vorbeugender Hochwasserschutz mit den Funktionen
»+Anpassung von Nutzungen — geringe, mittlere und hohe Gefahr* fiir die Flachen MW1, M M1,
M W2, M M2, H G2, M GF 1 in der Begriindung benannt und Hinweise auf das nachfolgende
Bauleitplanverfahren gegeben. Dies wird von unserer Seite als ausreichende Berlcksichtigung
der Hochwasserschutzbelange angesehen.

Ergéanzt werden sollten die Hinweise zur Hochwassergeféahrdung ebenfalls fir die Fiachen M
GB1 (Vorbehaltsgebiet vorbeugender Hochwasserschutz mit der Funktion ,Anpassung an
Nutzungen - geringe Gefahr‘), M GF1, M GF2 und M GF3 (jeweils Vorbehaltsgebiet
vorbeugender Hochwasserschutz mit der Funktion ,Anpassung an Nutzungen — mittlere
Gefahr").

Das geplante Sondergebiet G G1 zur Entwicklung des Lugturmareals als Ausflugsgastronomie
liegt innerhalb des regionalplanerisch festgelegten Vorranggebietes Kulturlandschaftsschutz —
Sichtexponierter Elbtalbereich.

Das geplante Sondergebiet KS SO1 zur Entwicklung des Kleinsedlitzer Wasserturms als
Kunst- und Kulturareal liegt innerhalb des Regionalen Grinzuges — Kleinsedlitz, im
Randbereich des Vorranggebietes Kulturlandschaftsschutz — Sichtexponierter Elbtalbereich,
in einem Kaltluftentstehungsgebiet sowie aufgrund der Lage innerhalb des

' Regionalplan Oberes Elbtal/Osterzgebirge, 2. Gesamtfortschreibung 2020, wirksam seit 17.09.2020 mit
Bekanntmachung der Genehmigung im Amtlichen Anzeiger des Séchsischen Amtsblattes Nr. 38/2020

Internet: www.rpv-elbtalosterz.de lelefon: 0351 40404-701 Sie erreichen uns mit der StraBenbahnlin

E-Mail: post@rpv-oeoe.de Telefax: 0351 40404-740 (Haltestelle Landesbiihnen Sachsen)

und der S1 (Haltepunkt Weintraube)




Landschaftsschutzgebietes ,GroBsedlitzer Elbhange und Hochflachen® in einem
Vorbehaltsgebiet Arten- und Biotopschutz. Aufgrund der geringen FlachengroBBe und eines
geringen baulichen Eingriffs stehen diese Sondergebiete nicht in Konflikt zu den genannten
regionalplanerischen Festlegungen.

Die ,WeiBflachendarstellung“ der geplanten Gewerbe-Teilfliche der Stadt Heidenau im
interkommunal zu entwickelnden Industriepark Oberelbe (IPO) im Flachennutzungsplan wird
in Anbetracht des umfangreichen Bebauungsplanverfahrens zum Industriepark Oberelbe als
praktikabel angesehen.

In Bezug auf die ausgewiesenen Sondergebiete Handel ist die Stellungnahme der
Landesdirektion Sachsen zur Beurteilung maBgebend, da der Regionalplan keine eigenen
Festlegungen zum Thema Handel aufgrund der im Landesentwicklungsplan Sachsen bereits
enthaltenen Regelungsdichte trifft.

Mitrfrlgun;ﬁchen GriuBen

<<A/\AA =
Dr. Russig
Leiterin
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Landkreis Sachsische Schweiz-Osterzgebirge Postfach 100253/54 01782 Pirna 1
Stadt Heidenau Datum: 27.06.2022
Amt/Bereich: Stabsstelle Strategie und
Dresdner Strale 47 Kreisentwicklung
01809 Heidenau Ansprechpartner: Herr Mandl
Besucheranschrift: SchloBhof 2/4
01796 Pirna
Gebaude/Zimmer: EF/0.16
Telefon: 03501 515 3234
Telefax: 03501 515 83234
Aktenzeichen: 0004-14.6.28-621.4-160.000-01.0
E-Mail: rew@landratsamt-pirna.de
vorab per E-Mail an:
stadtplanung@heidenau.de ]

Entwurf des Flachennutzungsplanes der Stadt Heidenau
Verfahren nach § 5 Baugesetzbuch (BauGB) - Beteiligung nach § 4 Abs. 2 BauGB

Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit tibergebe ich lhnen die Stellungnahme des Landratsamtes zum im Betreff genannten
Vorhaben:

A Votum:

Die Aufstellung des Flachennutzungsplanes ist fur die Stadt Heidenau von hoher Bedeutung fir
eine zielgerichtete stadtebauliche sowie strategischen Ordnung und Entwicklung der Stadt Hei-
denau. Die Weiterverfolgung der Aufstellung des Flachennutzungsplanes (FNP) wird daher aus-
driicklich begruft.

Im Entwurf wird sich verstarkt auf die Innenentwicklung der Stadt Heidenau konzentriert. Die
Ausweisung von Wohnbau- und gewerblichen Bauflachen wurde im Entwurf reduziert. Die Dar-
stellung der gewerblichen Bauflache im Bereich des geplanten interkommunalen Vorhabens ,In-
dustriePark Oberelbe" (IPO) auf der Gemarkung GroRsedlitz wurde reduziert und entsprechend
korrigiert. Die fur den IPO tatsachlich vorgesehene gewerbliche Bauflache wird angesichts der
noch bestehenden Unwagbarkeiten als Flache von dem FNP ausgenommen und als ,Weilfl&-
che" dargestellt. Dem kann seitens des Landratsamtes gefolgt werden.

Die vorgelegten Planunterlagen sind gemaR der nachfolgenden Teilstellungnahmen der Fachbe-
reiche unseres Hauses entsprechend zu tiberarbeiten.

Hinweis: Kein Zugang fiir elektronisch signierte sowie verschiasselte elekironische Dokumente. Die Moglichkeit der verschiisselten elekironischen Kommunikation besteht tber die
De-Mail-Adresse: kontaki@landratsamt-pirna.de-mail.de

Hauptsitz: Aligemeine Offnungszeiten: Hinweis:

Schlofhof 2/4 Montag 08:00 - 12:00 Uhr AuRerhalb der Offnungszeiten bleiben die

01796 Pirna Dienstag/Donnerstag 08:00 - 12:00 Uhr Dienstgeb&ude des Landratsamtes geschlossen.
13:00 - 18:00 Uhr Termine sind nach vorheriger Vereinbarung méglich.

Telefon: +493501 515-0 (Vermittlung) Mittwoch Schlieftag

Telefax: +493501 515-1199 Freitag 08:00 - 12:00 Uhr

Internet: www.landratsamt-pirna.de

Bankverbindung: Ostséchsische Sparkasse Dresden - BIC: OSDDDE81XXX IBAN: DE12 8505 0300 3000 001920


mailto:stadtpianunq@heidenau.de
mailto:rew@landratsamt-pirna.de
mailto:kontakt@landratsamt-pirna.de-mail.de
http://www.landratsamt-pirna.de
leuschel
Schreibmaschinentext
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B Ausgewertete Unterlagen:

Entwurf zum Flachennutzungsplan, bearbeitet durch das Planungsbiiro Schubert, mit Postein-
gang am 28.04.2022 mit den Planteilen

[1] Planzeichnung

12] Landschaftsplan (mit 6 Themen-Karten, Erlauterungsbericht, strategische Umweltpriifung)
3] Begrundung (mit 4 Anlagen)

|4] Umweltbericht

jeweils in der Planfassung vom 28.01.2022.

|5] umweltbezogene Stellungnahmen zum Vorentwurf
C Stellungnahmen der Fachbereiche

Regionalentwicklung
In Bezug auf die Belange der Raumordnung wird auf die Stellungnahme des Regionalen Pla-

nungsverbandes Oberes Elbtal/Osterzgebirge sowie die der Landesdirektion Sachsen als obere
Raumordnungsbhehérde verwiesen.

Bauleitplanung
Um Beachtung der nachfolgenden Anmerkungen und Einwande wird gebeten:

Bebauungsplan M 14/1:

Die in der Planzeichnung eingetragenen zwei Symbole innerhalb
des Geltungsbereiches des in Aufstellung befindlichen Bebau-
. ungsplanes M 14/1 werden in der Planzeichenerklarung nicht auf-
. gefuhrt. Inwieweit die Planzeichen in der Planzeichnung weitere
o usienunll, 1Y Verwendung finden sollen ist zu prifen. Andernfalls sind die Plan-
zeichen aufgrund ihrer Funktionslosigkeit im FNP zu entfernen.

Es ist zu prufen, ob der stud-6stliche Bereich (Zufahrt zum Plange-
biet von der Gabelsberger Strale und Backwarenverkauf) in ge-
mischte Baufldche (M) nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 Baunutzungsverord-
: nung (BauNVO) zu a@ndern ist. Dies wiirde auch dem Trennungs-
=M grundsatz der Baugebiete nach BauNVO entsprechen.

Bebauungsplan ,IndustriePark Oberelbe" (IPO):

Wie im Marz 2022 seitens der Stabsstelle Strategie und Kreisentwicklung mitgeteilt, kann die
Darstellung von ,WeiRkflachen" im FNP mitgetragen werden. Dies betrifft die Flache des geplanten
,IPO". Begrindet liegt dies angesichts der aktuellen noch bestehenden Unwégbarkeiten zu der
geplanten Entwicklung der betroffenen Flache.

Die Begrtindung wurde unter dem Pkt. 6 nicht im ausreichenden Male lberarbeitet.
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Die Forderungen und Hinweise mit Stellungnahme gemaf E-Mail vom 07.03.2022 behalten wei-
terhin ihre Gultigkeit. Es wird um weitere Beachtung gebeten.

GemaR § 214 Abs. 2 Nr. 2 BauGB (,Unbeachtlichkeit eines VerstoRes gegen das Entwicklungs-
verbot"), ist ein Bebauungsplan der ,nicht aus einem Flachennutzungsplan entwickelt werden
[kann], der in dem Bebauungsplangebiet keine Darstellungen (,weile Flachen®) enthélt. In die-
sem Fall kann der Bebauungsplan das Entwicklungsgebot nicht umsetzen und damit auch nicht
verletzen“; gleichwohl ist § 214 Abs. 2 Nr. 2 nach dem BVerwG anwendbar (Ernst-Zinkahn-
Bielenberg / BauGB Kommentar / Band 5/ § 214 Rn.: 110).

Es wird vorsorglich darauf hingewiesen, dass die Beziehung zwischen vorbereitender und ver-
bindlicher Bauleitplanung gewahrt bleiben muss. Das Entwicklungsgebot wirde verletzt werden,
wenn Darstellungen nicht mehr die Entwicklungsabsicht abbilden und in einem Anderungsverfah-
ren entsprechend geéndert werden miissen. Dies bezieht sich sowohl auf die Flache die durch
den IPO als Gewerbegebiet Uiberbaut werden soll, als auch die geplanten Ausgleichsflachen.

In der Begriindung ist nach wie vor der letzte Satz zu streichen. Eine ,nachrichtliche Ubernahme*
ist keine universal einsetzbare Begrifflichkeit und in diesem Fall nicht anwendbar, da der IPO
ebenfalls als Bebauungsplan nach BauGB aufgestellt wird. Nachrichtliche Ubernahmen beziehen
sich gemaR § 5 Abs. 4 BauGB nur auf ,Planungen und sonstige Nutzungsregelungen, die nach
anderen gesetzlichen Vorschriften festgesetzt sind“. Der Umstand ist in der Begriindung korrekt
wiederzugeben.

Bauaufsicht und Bauordnungsrecht

Aus bauordnungsrechtlicher Sicht bestehen zu dem Entwurf des FNP seitens der unteren Bau-
aufsichtsbehérde keine Bedenken.

Denkmalschutz

Die Belange des Denkmalschutzes sind vielféltig bertihrt und werden durch die vorliegende Pla-
nung und die zugehérigen Planunterlagen noch nicht in ausreichendem Male beriicksichtigt.

In diesem Zusammenhang verweisen wir auch auf unsere bereits in der Stellungnahme vom
15.08.2017 (zur Vorabfrage FNP) und vom 27.04.2018 (zum Vorentwurf FNP Stand 13.02.2018)
getétigten sehr ausflhrlichen Aussagen und Erlauterungen einschlieRlich der Hinweise.

Planung und Planunterlagen sind entsprechend der folgenden Stellungnahme zu Uberarbeiten
bzw. zu ergénzen.

Fur die zukinftige Arbeit mit dem Flachennutzung sind aus denkmalschutzrechtlicher Sicht einige
formale Hinweise zu beachten, hinsichtlich rechtsklarer Formulierungen — betreffs gesetzlicher
Grundlagen gemaR des S&chsischen Denkmalschutzgesetzes (SdchsDSchG), betreffend des
Denkmalschutzes und der Denkmalerfassung sowie deren Zuordnung in den Planunterlagen.

Im Geltungsbereich des Flachennutzungsplanes befindet sich eine Vielzahl an Kulturdenkmalen
nach § 2 SachsDSchG (Sachgesamtheiten, Einzeldenkmale, Gartendenkmale, arch&ologische
Denkmale).

Deshalb ist es sinnvoll, im Inhaltsverzeichnis die nachrichtlich exemplarische Ubernahme in Lis-
tenform (Anlagen A-1 und A-2 zur Begriindung des FNP) direkt dem Beiplan (mit u. a. Kartierung
der Kulturdenkmale) als Bestandteil (4) nachfolgen zu lassen.

Im Beiplan selbst ist aus Griinden der Rechtsklarheit eine andere Signatur/Farbe zu verwenden
fur den Umriss des Denkmalschutzgebietsvorschlages Klein- und GroRsedlitz seitens des Lan-



Landkreis Sachsische Schweiz-Osterzgebirge J l‘ AN
Landratsamt

Seite 4

desamtes fir Denkmalpflege Sachsen, da es sich nicht um ein erfasstes flachiges Kulturdenkmal
gemal § 2 SachsDSchG handelt. Hierbei handelt es sich um einen Gebietsvorschlag der v. g.
Denkmalfachbehérde fir ein Denkmalschutzgebiet geméaR § 21 SéachsDSchG, welches per Sat-
zung durch die Kommune unter Schutz gestellt werden kann.

Aullerdem sind aus Griinden der Rechtsklarheit im Beiplan den kartierten archaologischen
Denkmalen die entsprechenden Flachenkennzahlen der archéologischen Denkmale aus der Auf-
listung Anlage A-1 zuzuordnen. Die Kartierung der Kulturdenkmale ist hinsichtlich abgangiger
Denkmalobjekte (u. a. Abbriiche) zu korrigieren. Hier u. a. erforderlich im Areal der ,ehemaligen
Maschinenfabrik" (B-Plan M13/1).

Die in Anlage A-2 befindliche Liste der Kulturdenkmale ist auf einem sehr veralteten Stand (vom
15.10.2019) dem aktuell vorgelegten FNP-Entwurf beigefiigt und nicht vollsténdig. Die Auflistung
der Sachgesamtheiten fehlt.
Exemplarisch seien hier genannt:

e  Sachgesamtheit Kammergut Sedlitz (Obj.-Dok.-Nr. 09221801)

e  Sachgesamtheit Wohnanlage Fritz-Gumpert-Platz (Obj.-Dok.-Nr. 09304300)

Des Weiteren erfolgt im Beiplan keine differenzierte Darstellung von Sachgesamtheitsflachen und
Gartendenkmalflachen. In der Begriindung zum FNP ist darauf explizit hinzuweisen.

Die gewahlte rote Umrissdarstellung gibt bei Sachgesamtheiten den bestehenden vollflachigen
Schutz optisch nicht erkennbar wieder.

Insbesondere hinsichtlich der Erfassung von Gartendenkmalen ist darauf zu verweisen, dass eine
gréBere Anzahl von als Gartendenkmal erfassten und damit entsprechend geschiitzten Flachen
im Stadtgebiet Heidenau vorhanden ist, welche jedoch haufig als Bestandteil von Sachgesamt-
heiten und Einzeldenkmalen (z. B. Villa mit Garten) im jeweiligen Sachgesamtheits- bzw. Einzel-
denkmaldokument erfasst sind. Deshalb ist es besonders hinsichtlich zu beachtender Garten-
denkmale als auch bei Sachgesamtheiten unerlasslich, den aktuellen Erfassungsstandes in der
digitalen Liste der Kulturdenkmale Sachsen auf der Internetseite des Landesamtes fiir Denkmal-
pflege Sachsen (LfD) als rechtsklare tagaktuelle Grundlage abzurufen und bei der Planung und
sonstigen weiteren Betrachtung zu beachten (hier Stichtag Entwurfsfassung).

In der Begriindung zum FNP sollte es somit im Text unter 5.16.6 Kulturdenkmale lauten:

Die Verzeichnisse der Kulturdenkmale (Denkmallisten) werden stetig fortgeschrieben. Die Eintra-
gung (von Kulturdenkmalen) erfolgt von Amtswegen durch die dafiir gemaR § 10 SéchsDSchG
zustandigen Fachbehérden im Benehmen mit der Gemeinde, in der das Kulturdenkmal gelegen
ist.

Der Erfassungsstand der Liste der Kulturdenkmale Sachsen ist tagaktuell digital abrufbar auf der
Internetseite des Landesamtes fir Denkmalpflege Sachsen (LfD). Zur Erlangung von ausfiihrli-
cheren Informationen je Denkmalobjekt kann unter Angabe der Objekt-Dok.- Nr. aus der Kultur-
denkmalliste eine direkte Anfrage an das Landesamt fir Denkmalpflege Sachsen, SchloRplatz 1,
01067 Dresden, als zusténdige Fachbehérde gerichtet werden (auch digital méglich unter post-
stelle@Ifd.sachsen.de ).

Far Informationen zur mdglichen arch&ologischen Relevanz von Flachen (im FNP), die laut
Schnellerfassung der archdologischen Kulturdenkmale (Bodendenkmale) einschlieRlich der Kar-
tierung der bislang bekannten Bodendenkmale (im Begleitplan) bisher keine Eintragungen bein-
halten, ist eine schriftliche Anfrage direkt an das Landesamt fiir Arch&ologie, Zur Wetterwarte 7,
01109 Dresden, als zustandige Fachbehérde zur Abklarung des aktuellen Sachstandes zu rich-
ten. Zur Erlangung ausfthrlicher Informationen zu erfassten Bodendenkmale ist unter Angabe der
Flachenkennzahl des Bodendenkmals ebenfalls das Landesamt fiir Archdologie Sachsen zu kon-
taktieren (auch digital méglich unter poststelle@lfa.sachsen.de).
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Inhaltlich bitten wir ferner darum, dass unter Pkt. 5.16.6 der Begriindung zum Flachennutzungs-
plan Nachfolgendes ergéanzend aufgenommen wird:

Eigentiimer und Besitzer von Kulturdenkmalen haben diese pfleglich zu behandeln, im
Rahmen des Zumutbaren denkmalgerecht zu erhalten und vor Gefahrdung zu schitzen
(§ 8 SachsDSchG Erhaltungspflicht).

Gemal § 12 Abs. 1 SachsDSchG darf ein Kulturdenkmal nur mit Genehmigung der
Denkmalschutzbehérde ,wiederhergestellt oder instand gesetzt‘, ,in seinem Erschei-
nungsbild oder seiner Substanz verandert oder beeintrachtigt’, ,mit An- und Aufbauten,
Aufschriften oder Werbeeinrichtungen versehen, ,aus einer Umgebung entfernt’, ,zerstort
oder beseitigt* werden.

GemaR § 12 Abs. 2 SachsDSchG durfen bauliche oder garten- und landschaftsgestalteri-
sche Anlagen in der Umgebung eines Kulturdenkmales, soweit sie fur dessen Erschei-
nungsbild von erheblicher Bedeutung sind, nur mit Genehmigung der Denkmalschutzbe-
horde errichtet, verandert oder beseitigt werden. Andere Vorhaben in der Umgebung ei-
nes Kulturdenkmales bediirfen dieser Genehmigung, wenn sich die bisherige Grund-
stlicksnutzung andern wirde.

GemaR § 14 SachsDSchG bedarf der Genehmigung der Denkmalschutzbehérde, wer
Erdarbeiten und Bauarbeiten oder Gew&sserbaumaflinahmen an einer Stelle, von der be-
kannt oder den Umstéanden nach zu vermuten ist, dass sich dort Kulturdenkmale befinden,
ausfuhren will.

Im Zuge der Erdarbeiten, Bauarbeiten oder Gewasserbaumafnahmen kénnen sich ar-
chaologische Untersuchungen ergeben. Den mit den Untersuchungen beauftragten Mitar-
beitern ist uneingeschrankt Zugang zu den Baustellen und jede mégliche Unterstitzung
zu gewahren.

Bodenfunde unterliegen gemaR § 20 des Gesetzes zum Schutz und zur Pflege von Kul-
turdenkmalen im Freistaat Sachsen (SachsDSchG) der Meldepflicht.

Im Rahmen von Erdarbeiten oder Bauarbeiten oder Gewasserbaumafnahmen ist auf ar-
chaologische Funde zu achten. Die ausfihrenden Firmen und Personen sind vor MaR-
nahmenbeginn, schriftlich (iber die Anzeige- und Sicherungspflicht von Bodenfunden (§ 20
SachsDSchG) zu belehren. Wer Sachen, Sachgesamtheiten, Teile oder Spuren von Sa-
chen (auffallige Bodenverfarbungen, GefaRscherben, Graber, Knochen, Geréate aus Stein
und Metall, Miinzen, bearbeitete Hélzer, Steinsetzungen aller Art u. a.) entdeckt, von de-
nen anzunehmen ist, dass es sich um Kulturdenkmale handelt, hat dies unverziglich einer
Denkmalfachbehérde (Landesamt fiir Archéologie oder Landesamt fur Denkmalpflege
Sachsen) oder der zustandigen untere Denkmalschutzbehérde anzuzeigen. Der Fund und
die Fundstelle sind bis zum Ablauf des vierten Tages nach der Anzeige im unverénderten
Zustand zu erhalten und zu sichern, sofern nicht die zustandige Fachbehérde mit einer
Verkiirzung der Frist einverstanden ist.

Anzeigepflichtig sind die Entdecker, der Eigentiimer und der Besitzer des Grundstiicks
sowie der Leiter der Arbeiten, bei denen die Sache entdeckt wurde. Nimmt der Finder an
den Arbeiten, die zu einem Fund gefiihrt haben, aufgrund eines Arbeitsverhéltnisses teil,
so wird er durch die Anzeige an den Leiter oder Unternehmer der Arbeiten befreit.

Die Stadt Heidenau ist verpflichtet, ihr gegentiber bekanntwerdende Funde unverziglich
der zustandigen Denkmalfachbehdérde mitzuteilen.

Die zustandige Fachbehérde oder ihre Beauftragten sind berechtigt, die Funde zu bergen,
auszuwerten und zur wissenschaftlichen Bearbeitung in Besitz zu nehmen.

GemaR § 21 SachsDSchG kénnen Gemeinden im Benehmen mit den Fachbehérden oder
auf deren Vorschlag Gebiete, insbesondere Stralen-, Platz- oder Ortsbilder , Ortsgrund-
risse, Siedlungen, Ortsteile, Gebaudegruppen, Produktionsanlagen, an deren Erhaltung
aus geschichtlichen, kinstlerischen, wissenschaftlichen, stédtebaulichen oder land-
schaftsgestalterischen Griinden ein besonderes Interesse besteht, sowie deren Umge-
bung, soweit sie fir deren Erscheinungsbild bedeutend ist, durch Satzung unter Schutz
stellen (Denkmalschutzgebiete). Die Satzung bedarf der Genehmigung der nach § 112
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Abs. 1 der Gemeindeordnung fir den Freistaat Sachsen (S&chsGemO) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 18.Méarz 2003 (S&chsGVBI. S. 55,159), in der jeweils geltenden
Fassung, zustandigen Rechtsaufsichtbehdérde.

Fur Heidenau hat das LfD einen Denkmalschutzgebietsvorschlag ,Klein-und GroRsedlitz*
ausgewiesen in der Denkmalliste Heidenau 15.05.2014, welcher bisher nicht rechtskraftig
geworden ist, jedoch im Beiplan zum FNP eingetragen worden ist.

Weitere Hinweise:

Gemal § 5 Abs. 4 BauGB soll die Aufnahme und Kennzeichnung der Denkmale mit starker
Raumwirkung wegen ihrer flachenwirksamen Bedeutung fiir zukiinftige Planungen im Flachen-
nutzungsplan erfolgen. Denkmale mit starker Raumwirkung sind u. a. Schlossanlagen, Friedhéfe,
Alleen, historische Géarten, Gehdfte, Miihlen sowie historische Anlagen der Industrie.

Dabei kann die Bertiicksichtigung denkmalpflegerischer Belange bei der Aufstellung des FNP
nicht nur auf die Nennung der geschitzten Bau- und Bodendenkmaéler begrenzt werden. Auch
Behandlungsgegenstand des FNP sind die siedlungsgeschichtliche Entwicklung, baugeschichtli-
che, archéologische und kulturlandschaftliche Uberlieferungen, sie sind ebenso Ausdruck ge-
schichtlicher, kinstlerischer oder stadtebaulicher Verflechtung der Baudenkmaler, baulicher An-
lagen und Bodendenkmaler mit charakteristischen StraRen-, Orts- und Landschaftsbildern.
Darstellung der Siedlungsgeschichte mit Abbildungen aus den Urkatasterpldnen machen z. B.
historische Ortsstrukturen der Ortsteile von Heidenau anschaulich und tragen zur Orientierung bei
Fragen zur Ortsbildgestaltung als auch zum Schutz und der Bewahrung historische Kulturland-
schaften und Kulturlandschaftselemente bei.

Im Rahmen des weiteren Planungsprozesses des FNP Heidenau muss nicht nur dem ausgewie-
senen Denkmalbestand, sondern insgesamt auch dem Umgebungsschutz von Kulturdenkmalen
gréRere Aufmerksamkeit zu teil werden. Dies trifft in besonderem MaRe auf den in der Ortslage
Klein- und GroRsedlitz bekannten Denkmalbestand und dessen z. T. weitrdumige Umgebungs-
schutzbelange zu; auch besonders im Kontext der noch offenen Gewerbeflachenausweisung des
IndustrieParks Oberelbe.

Wir méchten hier eine weitere intensive Betrachtung der umfangreichen Unterlagen der denkmal-
pflegerischen Rahmenzielstellung fiir den Barockgarten GroRsedlitz anregen — hier insbesondere
auch hinsichtlich seiner charakteristischen Sichtbeziehungen/Sichtfenster in den Landschafts-
raum als auch die Wahrnehmung des historischen Gartens von deutlich Uiberregionaler Bedeu-
tung im Landschaftsraum.

Aus den Planunterlagen ist ferner eine Vielzahl in Vorbereitung oder bereits in Arbeit befindlicher
Planungen erkennbar, die Denkmale bzw. Denkmalensembles betreffen, deren geschiitzte Um-
gebung tangieren oder zukinftig wesentlich beeintrachtigend auf diese wirken kénnen. Dies
schlieRt auch die differenzierte grundsatzliche Betrachtung von Bauliicken im unmittelbaren Um-
feld der v. g. Denkmale/Denkmalensemble ein.

Anknupfungspunkt fur die Bestimmung der Umgebung, die fiir den Bestand eines Kulturdenkmals
oder dessen Erscheinungsbild von erheblicher Bedeutung ist, stellt das im Einzelfall betroffene
Kulturdenkmal und dessen jeweilige besondere Wirkung dar, die es als Kunstwerk, als Zeuge der
Geschichte, wissenschaftliches Dokument oder als bestimmendes stadtebauliches Element auf
den Betrachter austibt. Das Hinzutreten einer baulichen Anlage in der Umgebung eines Kultur-
denkmals, die fir dessen Bestand oder Erscheinungsbild von erheblicher Bedeutung ist, stellt
nicht per se eine erhebliche Beeintrachtigung des Erscheinungsbildes des Kulturdenkmales dar.
Die bauliche Anlage muss sich jedoch an dem MaRstab messen lassen, den das Denkmal ge-
setzt hat und darf es nicht gleichsam erdriicken, verdréngen, tberténen oder die gebotene Ach-
tung gegentiber den Werten auler Acht lassen, welche dieses Denkmal verkérpert. In die Beur-
teilung ist mit einzustellen, dass die Kulturdenkmale in ihrer Wirkung ortsgebunden sind und ihre
denkmalgeschitzte Funktion nur an ihrem jeweiligen Standort erfiillen kénnen
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Bei der Ausweisung und Inanspruchnahme von Bauflachen bzw. der Rekultivierung von Brachfla-
chen unterschiedlicher ehemaliger Nutzung ist insbesondere in den alten Ortskernlagen (ur-
spriingliche Dorfkerne) als auch insgesamt in Elbtallage auf eine archéologische Substanz scho-
nende Planung von BaumaRnahmen bzw. Trassenfihrung bei ErschlieBungsarbeiten Wert zu
legen. Das Plangebiet des FNP Heidenau ist Teil einer vielschichtig gepragten Kulturlandschaft.

Wir bitten zu beachten, dass das Landesamt fiir Denkmalpflege Sachsen und das Landesamt flr
Archaologie als Tréager 6ffentlicher Belange am Verfahren zu beteiligen sind.

Naturschutz

Das Referat Naturschutz nimmt zum FNP-Entwurf der Stadt Heidenau i. d. F. v. 28.01.2022 wie
folgt Stellung.

Die sehr zuriickhaltende Ausweisung von Bauflachen im unbebauten AuBenbereich und die
Schwerpunktlegung auf die Nutzung von innerstédtischen Potenzialflachen werden grundlegend
begruft.

Der Hinweis aus unserer Stellungnahme zum Vorentwurf hinsichtlich des Flurstiickes 338 Ge-
markung GroRsedlitz wird aufrechterhalten. Ein formuliertes Ziel fir das Landschaftsschutzgebiet
,GroRsedlitzer Elbhange und Hochfléchen® ist die Beibehaltung der gegenwértigen Nutzungsar-
tenverteilung. Dies sollte bei der Formulierung von Waldmehrungszielen beachtet werden.

Die Riicknahme der Darstellung einer Waldmehrungsflache im Schlosserbuschtal wird seitens
des Naturschutzes begrifRt.

Die Flurstiicke 1/2 und 1/3 der Gemarkung Wélkau sind in der Planzeichnung als gesetzlich ge-
schiitztes Biotop oder zumindest als Griinflache zu kennzeichnen. Eine Darstellung als Wohnfla-
che als Bestand ist nicht korrekt, da die Flachen nicht bebaut sind.

Eine anderweitige Nutzungsabsicht, als die des Erhalts des Biotops ist geméaR § 30 Bundesnatur-
schutzgesetz (BNatSchG) in Verbindung mit §21 Séachsisches Naturschutzgesetz
(SachsNatSchG) unzulassig.

Gewasserschutz

Zu dem Entwurf des Flachennutzungsplans erhalten Sie unser Prifergebnis, welches bei der wei-
teren Bearbeitung zu bericksichtigen ist.

Begriindung:

a) Pkt. 5.6, S. 55 Abwasserbeseitigung:

_Die Abwasserbeseitigung im Plangebiet ist gemal dem Abwasserbeseitigungskonzept 2013 -
2020 (ABK) der Stadt Heidenau vorzunehmen." Die Aussage sollte in der Form ergéanzt werden,
dass das ABK bis 2020 weiterhin gltig ist und zur Anwendung kommt. Zusétzlich kann in dem
Absatz auch die geplante Fortschreibung des Generalentwasserungsplan (GEP) (ursprunglich fur
2020 vorgesehen) in den FNP aufgenommen werden.

b) Pkt. 5.16.4, S. 73 Uberschwemmungsgebiete: i
Erster Absatz: ,Die Schutzvorschriften firr festgesetzte Uberschwemmungsgebiete sind in § 78
und § 78a Wasserhaushaltsgesetz (WHG) geregelt.”
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Zweiter Absatz: Bei der Angabe ,20 % des Stadtgebietes” ist zu priifen ob die Flache in festge-
setzten Uberschwemmungsgebieten (HQ100) oder in Uberschwemmungsgeféhrdeten Gebieten
(HQ 200 bis 300, extrem) liegt.

Dritter Absatz: Die gegenwartige Umsetzung dirfte mit Stand 06/2022 beendet sein.

c) Pkt.5.16.4,S. 74: )

Zweiter Absatz: ,[...] sind insgesamt 3 geplante Baustandorte von Uberschwemmungen betrof-
fen“

Dieser Satz ist zu konkretisieren. Liegen diese Standorte in Bereich HQ100 oder HQextrem?

Hinweis zu der Mitteilung des Abwagungsergebnisses der Stadt Heidenau vom 05.06.2019:

33) 3. Potentialkarte Schutzgut Wasser ( Lfd. Nr. 124 Abwagungstabelle):
Nach Aussage der Stadt wird die Ergéanzung , HQ100" in die Legende der entsprechenden Plane
Ubernommen. In der Planzeichnung, Stand 28.02.2022, ist das nicht erfolgt.

Forsthoheit

Seitens der unteren Forstbehorde wird auf die Stellungnahme des Fachbereiches zum Vorent-
wurf vom 27.04.2018 nochmals vollumfanglich verwiesen.

Zur Feststellung der Waldeigenschaft durch die untere Forstbehérde sei noch folgendes zu be-
merken:

.Die Feststellung der Waldeigenschaft ist deklaratorisch — denn Wald im Rechtssinne besteht
kraft Gesetzes. Liegt eine Waldeigenschaft vor, bedarf auch die Rickumwandlung einer durch
Sukzession entstandenen Flache einer Genehmigung nach § 8 Waldgesetz fur den Freistaat
Sachsen (SachsWaldG)." (Kommentar zum Sachsischen Waldgesetz Brockmann/Sann S. 9)

Das bedeutet, dass waldbestockte Flachen, die im Zuge einer Bauleitplanung einer anderen Nut-
zung zugeflhrt werden sollen, in diesem Fall einem Waldumwandlungsverfahren nach
§ 9 SachsWaldG unterzogen werden miissen. Das ware auf Grund der Entscheidung der Stadt
Heidenau fur die Flachen am Lugturm (Flurstiick 388a Gemarkung Gommern) und am Stadtbad
(Flurstiick 550/5 Gemarkung Gommern) durch diese in die Wege zu leiten.

Der Antrag ist bei der unteren Forstbehérde zu stellen.

Abfall, Boden und Altlasten

Aus bodenschutzrechtlicher Sicht bestehen keine Bedenken zu dem Entwurf des Flachennut-
zungsplans. Es wird um Berlicksichtigung der nachfolgenden Hinweise zum Landschaftsplan ge-
beten.

Hinweise zum Landschaftsplan:
a) Zur Seite 78, Punkt EMO:

Die Zahlen im Absatz 2, das SALKA betreffend, kénnen von uns so nicht bestétigt werden. Zwar
ist richtig, dass zwischen Altlasten und Altlastenverdachtsflachen unterschieden wird, jedoch gibt
es zu manchen Altlastenkennziffern (AKZ) mehrere Teilflichen. Diese Teilflaichen kénnen eine
unterschiedliche Einstufung und unterschiedliche Bearbeitungsstufen aufweisen. Selbst, wo der
Gesamtstandort evtl. noch als Altlastenverdachtsflache gefiihrt wird, kann eine Teilfliche eine
bereits eingestufte Altlast oder manchmal auch eine sanierte Altlast sein. Wir empfehlen, an die-
ser Stelle entweder nur mit der Anzahl an im SALKA registrierten Féllen (Summe der AKZ) oder
mit der Gesamtzahl an registrierten Teilflachen zu arbeiten.
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Die besondere Bedeutung des nérdlichen Stadtgebietes wird hervorgehoben, da sich hier ,viele
Altlasten im Bereich mit geringem Schutzpotenzial der Grundwassertiberdeckung befinden®. Hier
ist die Verwendung des Begriffs Altlasten mit der relativen Mengenbeschreibung ,viel* nicht kor-
rekt. In der Mehrzahl handelt es sich um Altlastenverdachtsflachen. Es wird empfohlen, eher auf
viele im SALKA registrierte Falle zu verweisen.

b) Zur Seite 87, Tab. 24:
In der Tabelle ist nur bei einigen Flachen eine eventuelle Altlastenbeseitigung benannt.

Das Gelande der ehemaligen MAFA ist im SALKA als Altlastenverdachtsflache registriert
(AKZ 87214019). Ggf. ergibt sich hier auch die Notwendigkeit von Altlastensanierungsmafnah-
men.

Das Gelande der Pirnaer StraRe 35 gehért zur AKZ 87214009. Ggf. werden Altlastensanie-
rungsmafnahmen erforderlich.

Das Gelande der Nordstrae Haus-Nr. 25/27/29 gehort zur AKZ 87214014. Ggf. werden Altlas-
tensanierungsmafnahmen erforderlich.

Das sollte in der Spalte MaRnahmen beriicksichtigt werden.

Immissionsschutz

Im FNP sind die unterschiedlichen Baufldchen grundsatzlich so zuzuordnen, dass schédliche
Umwelteinwirkungen auf die dem Wohnen dienenden sowie auf sonstige schutzbedurftige Gebie-
te soweit wie mdglich vermieden werden (§ 50 BImSchG, § 1 Abs. 5 BauGB, § 15 BauNVO).

In den weiteren aus dem FNP entwickelten Planungen ist anzustreben, dass die schalltechni-
schen Orientierungswerte gemaR Beiblatt 1 zu DIN 18005-1 ,Schallschutz im Stadtebau® einge-
halten bzw. unterschritten werden, um die mit der Eigenart des betreffenden Baugebietes oder
der betreffenden Bauflache verbundene Erwartung auf angemessenen Schutz vor Larmbelastun-
gen zu erflllen:

Art der baulichen Nutzung Schalltechnische Orientierungswerte
gem. § 1 BauNVO tags nachts

Gewerbe- und Freizeitlarm | Verkehrsldrm
Reines Wohngebiet 50 dB(A) |35 dB(A) 40 dB(A)
Allgemeines Wohngebiet 55 dB(A) |40 dB(A) 45 dB(A)
Dorf- und Mischgebiet 60 dB(A) |45 dB(A) 50 dB(A)
Gewerbegebiet 65 dB(A) |50 dB(A) 55 dB(A)

Die vorgenannten Orientierungswerte sollen bereits auf den Rand der Bauflachen oder der tber-
baubaren Grundstiicksflachen in den jeweiligen Baugebieten oder Flachen sonstiger Nutzung
bezogen werden.

Bei der Aufstellung von Bebauungspléanen auf der Basis des FNP fir neue Wohn- und gemischte
Bauflachen, angrenzend an die Bundesstralen, Staatsstraen I. und II. Ordnung und den Schie-
nenweg, ist rechnerisch auf der Grundlage der in der RLS 19 ,Richtlinien fur den Larmschutz an
Stralen" und der Schall 03 sowie Akustik 04 ,Richtlinie zur Berechnung der Schallimmissionen
von Schienenwegen" angegebenen Verfahren grob zu tberprifen, ob die schalltechnischen Ori-
entierungswerte (Beiblatt 1 zu DIN 18005) fur die entsprechenden Baugebiete aufgrund der von
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Verkehrswegen ausgehenden Larmemissionen eingehalten werden kénnen. Gegebenenfalls sind
wirksame Schallschutzmafnahmen in den textlichen Festsetzungen zu den Bebauungsplanen
festzuschreiben.

Des Weiteren ist der Planungsgrundsatz zu beachten, nach dem die o. g. schalltechnischen Ori-
entierungswerte in benachbarten Nutzungsgebieten um nicht mehr als 5 dB(A) differieren sollten.

Bei der Planung von Wohnbauflachen in unmittelbarer Umgebung von Sportanlagen sowie von
Freizeit- und Erholungseinrichtungen, ebenso im umgekehrten Fall, wird seitens der unteren Im-
missionsschutzbehdrde auf die 18. Verordnung zum Bundes-Immissionsschutzgesetz (Sportan-
lagenlarmschutzverordnung - 18. BImSchV) sowie auf die Freizeitlarmrichtlinie des LAl Stand
2015 und die aus diesen Gesetzlichkeiten bzw. SachverstandigenduRerungen ergebenen Ver-
pflichtungen flr den Betreiber verwiesen.

Ausflhrungen zum aktuellen Entwurf des FNP der Stadt Heidenau:

Aus immissionsschutzrechtlicher Sicht sind die nachfolgend aufgefilhrten Bereiche auf mégliche
Konflikte zu priifen:

Bereich GuterbahnhofstraRe/Nelkenstrale

Bereich Gabelsberger Str.

Bereich Hauptstr./Karl-Max-Str. bis Hauptstr./Direrstrale
Bereich Naumann Str./Friedrich-Engels-Str.

Bereich HafenstralRe

Bereich Geschwister-Scholl-Str./Pirnaer Str./Bahndamm

In diesen Bereichen ist die Einhaltung des Planungsgrundsatzes/Trennungsgrundsatzes nicht
gegeben (Gliederung der Baugebiete nach Stéranfélligkeit in der Baunutzungsverordnung
(BauNVQ)), nach dem die schalltechnischen Orientierungswerte in benachbarten Nutzungsgebie-
ten um nicht mehr als 5 dB(A) differieren sollten.

Im Hinblick auf die fiir die einzelnen Gebietstypen geltenden schalltechnischen Orientierungswer-
te wlrde dies bedeuten, dass reine Wohngebiete, allgemeine Wohngebiete, Mischgebiete, Ge-
werbegebiete und Industriegebiete in dieser Reihenfolge aufeinander folgen und keiner der Ge-
bietstypen Ubersprungen werden sollte.

Hier grenzen nun ,Gewerbegebiete* unmittelbar an ,Allgemeine Wohngebiete* was ein 10 dB(A)
Sprung bedeutet und eine Gemengelage im Sinne des Immissionsschutzes darstellt, so dass an
diesen Konfliktpunkten u. U. die Immissionsrichtwerte nicht eingehalten werden kénnen.

Ebenso ergeben sich Konflikte in den Bereichen des Schienenverkehrsweges in Verbindung mit
Wohnbebauung.

Hier sind die Daten der Larmaktionsplanung einzubeziehen, die dem Referat Immissionsschutz
nicht vorliegen.

Daher ist darauf zu achten, die Bereiche nicht weiter zu verschérfen, in denen der Planungs-
grundsatz nicht erflllt werden kann.

Fur folgende Bereiche wurden Abwégungen durchgefiihrt:
e Bereich GiterbahnhofstraBe/Gommerscher Weg:

Die Einhaltung des Planungsgrundsatzes wurde durch die Ausweisung als gemischte
Bauflache herbeigeftihrt.
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e Bereich Heinrich-Heine-Str./Muhlenstralle:
Laut Abwagung erfolgten folgende Anderungen: ,Die Bauflachen stidlich der Mihlenstra-
Re werden als gemischte Bauflache im Bestand ausgewiesen. Auf die Entwicklung der
geplanten Wohnbauflache MW2 verzichtet die Stadt Heidenaul...]* und ,Ausweisung ge-
mischter Bauflachen anstelle der gewerblichen Bauflachen M G2.°
Hier sei nochmals auf die sich ergebenden Konflikte in den Bereichen des Schienenver-
kehrsweges in Verbindung mit Wohnbebauung hingewiesen.

e Bereich Peter-Rosegger-Str.:
Die Einhaltung des Planungsgrundsatzes wurde durch die Ausweisung als gemischte
Bauflache herbeigefuhrt.

Landliche Entwicklung und Bodenordnung

Der Landkreis ist gemaR der getroffenen Angaben in den vorgelegten Planunterlagen zu den be-
troffenen Flurstiicken nicht maRgeblich als Liegenschaftseigentimer von der MaRnahme betrof-
fen. Der Landkreis verwaltet in Heidenau lediglich zwei Grunflachenflursticke.

Landwirtschaft und Agrarstruktur

Zum vorliegenden Entwurf des Flachennutzungsplans der Stadt Heidenau bestehen aus der Sicht
agrarstruktureller Belange keine Einwande oder Bedenken.

Immobilien- und Baumanagement

Als Liegenschaftseigentimer von lediglich zwei Grinflachenflurstiicken, ist der Landkreis im
Rahmen der Aufstellung des Flachennutzungsplans und dem hier vorgelegten Stand des Fla-
chennutzungsplanentwurfes nicht maRgeblich betroffen.

StraBenverwaltung und Verkehrsrecht

Anhand der Darstellungen im vorgelegten Entwurf des Flachennutzungsplans kann nicht konkret
abgeleitet werden, inwieweit durch das Landratsamt zu vertretende verkehrsrechtliche und
-fachliche Belange beriihrt