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Anwendung des Infektionsschutzgesetzes (IfSG)

In der Stadt Wuhan/Volksrepublik China trat im Dezember 2019 die Atemwegserkrankung
COVID-19 auf, welche durch das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 verursacht wird. Die
Erkrankung breitet sich seitdem auch in anderen Landern aus. Am 30. Januar 2020 hat die Welt-
gesundheitsorganisation (WHO) eine gesundheitliche Notlage von internationaler Tragweite aus-
gerufen. Die weltweite Ausbreitung von COVID-19 wurde am 11. Méarz 2020 durch die WHO zur
Pandemie erklart.

Aktuell (Stand: 13. Marz 2020) sind in Deutschland bereits tber 3.059 Personen positiv auf das
neuartige Coronavirus getestet worden. Zudem sind in Deutschland bisher (Stand:
13. Marz 2020) sechs Personen im Zusammenhang mit einer COVID-19 Erkrankung verstorben.

Am 02. Marz 2020 wurde der erste Fall im Landkreis Sachsische Schweiz-Osterzgebirge
bekannt. Zum gegenwdrtigen Zeitpunkt (13. Marz 2020) sind im Landkreis Séchsische Schweiz-
Osterzgebirge bereits sieben Personen nachweislich mit dem neuartigen Coronavirus
SARS-CoV-2 infiziert. Insgesamt befinden sich derzeit 92 Personen in hauslicher Quarantane.

Aufgrund der zunehmenden Ausbreitung des neuartigen Coronavirus erldsst das Landratsamt
des Landkreises Sachsische Schweiz-Osterzgebirge die folgende Allgemeinverfligung:

Allgemeinverfiigung des Landkreises Sichsische Schweiz-Osterzgebirge
zur Regelung des Betretungsverbots von Alten- und Pflegeheimen,
Einrichtungen, die dem Séachsischen Betreuungs- und Wohnqualititsgesetz
unterfallen sowie stationire Einrichtungen der Pflege und der
Eingliederungshilfe auf dem Gebiet des
Landkreises Sachsische Schweiz-Osterzgebirge

Hirrweis: Kein Zugang fur elekironisch signierle sowie verschlusse'te elektronische Dokumente. Die Mogtichkeit der verschilssellen eleklronischen Kommunikation besteht Gber die
De-Mail-Adresse: konlzki@landratsamt-pima.de-mail.de
Anschrift. Termine nur nach Vereinbarung. Bankverbindung:
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1. Alten- und Pflegeheime, Einrichtungen, die vom Anwendungsbereich des § 2 Séachsischen
Betreuungs- und Wohnqualitatsgesetz (SachsBeWoG) erfasst sind, sowie stationédre
Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe im Landkreis Séchsische Schweiz-
Osterzgebirge durfen von Besuchern nicht betreten werden.

5 Vom Verbot der Ziffer 1 ausgenommen sind therapeutisch oder medizinisch
notwendige Besuche, das Betreten durch Handwerker fur nicht aufschiebbare bauliche
MaRnahmen am Gebaude sowie Reparaturen an Infrastruktureinrichtungen sowie durch
Angehorige bei Vorliegen eines dringenden Notfalls. Diese Personen haben ihren geplan-
ten Besuch telefonisch bei der Einrichtung anzukindigen.

3. Diese Verfiigung tritt am Tag nach der ortsiiblichen Bekanntmachung in Kraft.

4. Auf die BuBgeld- und Strafvorschriften des § 73 Absatz 1a Nr. 6 IfSG und § 75 Absatz 1
Nr. 1 sowie Absatz 3 und 4 IfSG wird hingewiesen.

Begriindung:
L.

Das Landratsamt des Landkreis Sachsische Schweiz-Osterzgebirge st gemaf
§ 28 Absatz 1 Satz 2 des IfSG in Verbindung mit § 1 der Verordnung der Séchsischen Staatsre-
gierung zur Regelung von Zustandigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz (IfSGZuVvO)
sachlich zustandig. Es ist weiterhin gemaR § 1 des Gesetzes zur Regelung des Verwaltungsver-
fahrens- und des Verwaltungszustellungsrechts fur den Freistaat Sachsen (SachsVwVfZG) in
Verbindung mit § 3 Abs. 1 Nr. 3 des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwVfG) auch ortlich
zustandig fur den Erlass dieses Bescheides.

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt
oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider war, so trifft
die zustandige Behérde die notwendigen Schutzmalinahmen, soweit und solange es zur Verhin-
derung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist, § 28 Absatz 1 Satz 1 IfSG.
Unter diesen Voraussetzungen kann die zustandige Behorde gemal § 28 Absatz 1 Satz 2 IfSG
Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen einer groReren Anzahl von Menschen beschran-
ken oder verbieten und Badeanstalten oder in § 3 genannte Gemeinschaftseinrichtungen oder
Teile davon schlieBen. Sie kann auch Personen verpflichten, den Ort, an dem sie sich befinden,
nicht zu verlassen oder von ihr bestimmte Orte nicht zu betreten, bis die notwendigen Schutz-
mafRnahmen durchgefiihrt worden sind.

Aktuell erhéhen sich taglich die Zahlen derer, die nachweislich an dem neuartigen Coronavirus
erkrankt sind und auch die Zahl der begriindeten Verdachtsfélle steigt an. Da mittlerweile auch
ltalien und weitere Gebiete in Europa als Risikogebiet eingestuft wurden und viele Personen sich
in den letzten Wochen dort aufgehalten haben, ist davon auszugehen, dass sich viele Personen
mit dem Virus angesteckt haben. Im Gebiet des Landkreises Sachsische Schweiz-Osterzgebirge
sind bereits einige bestatigte Félle registriert worden und es ist davon auszugehen, dass die
zugrundeliegenden Infektionsketten weit verzweigt sind und es auch eine grolRe Zahl infizierter
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Personen gibt, die asymptomatisch sind, da man eine Ansteckung oft gar nicht bemerkt, weil die-
se ohne Symptome verlauft. Die haufigen Symptome kénnen auch fur eine Erkéaltung oder einen
grippalen Infekt gehalten werden. Es handelt sich bei dem Ausbruchsgeschehen um eine sich
sehr dynamisch entwickelnde und ernst zu nehmende Situation. Bei einem Teil der Falle sind die
Krankheitsverlaufe schwer, auch tédliche Krankheitsverldaufe kommen vor. Es ist daher méglich,
dass Besucher, die gar nicht wissen, dass sie krank sind oder ihre Symptome nicht in den
Zusammenhang mit dem neuartigen Coronavirus bringen bzw. verharmlosen, Personen, die in
den unter Ziffer 1 genannten Einrichtungen leben bzw. arbeiten, anstecken kénnen.

In den unter Ziffer 1 genannten Einrichtungen werden vielfach Personen betreut, die durch eine
Infektion mit dem neuen Erreger in besonders schwerer Weise gesundheitlich gefahrdet waren.
Zum Schutz dieser besonders vulnerablen Personengruppen stellt die Beschrankung des Zutritts
eine geeignete und erforderliche Schutzmafnahme dar. Neben der Vermeidung von Eintragen
des Erregers in die Einrichtungen wird auch die medizinische Versorgung unterstitzt. Die Gefahr
der Erkrankung des betreuenden und medizinischen Personals wird verringert.

Bei unbeschranktem Zugang von Besuchern wiirden bei dem aktuell hohen Risiko, dass die Be-
sucher an dem neuartigen Coronavirus erkrankt sind, mit hinreichender Wahrscheinlichkeit eine
Verletzung eines geschitzten Rechtsguts, hier die Gesundheit bzw. das Leben von deutlich ge-
fahrdeten Personengruppen, geschehen, wenn weiterhin ohne Beschrankungen alle Besucher
zugelassen werden. Die Verbreitung des Virus wiirde zudem vorangetrieben werden.

Die angeordnete MaRnahme ist verhaltnismaRig. Sie ist geeignet, da sie durch die starke
Begrenzung der Besucher einer Einrichtung einer Verbreitung des neuartigen Coronavirus
vorbeugt bzw. die Wahrscheinlichkeit einer Ansteckung deutlich verringert.

Sie ist auch erforderlich, da keine milderen Manahmen maglich sind. Zur Vorbeugung einer
Ansteckung ist es geboten, sich haufig die Hande zu waschen und zu desinfizieren, eine gewisse
Husten- und Niesetikette zu wahren sowie bei Symptomen zuhause zu bleiben. Die Beachtung
dieser allgemeinen Verhaltensregeln ist bei dem genannten erheblich gefahrdeten Personenkreis
jedoch nicht ausreichend und kann zudem leicht missachtet werden.

Das Besuchsverbot ist auch angemessen. Eine Ansteckung mit dem neuartigen Coronavirus
kénnte erheblich die Gesundheit beeintrachtigen bzw. sogar das Leben gefahrden. Das Recht auf
korperliche Unversehrtheit der Bewohner der oben genannten Einrichtungen durch das
Betretungsverbots tberwiegt in diesem Fall das Grundrecht auf allgemeine Handlungsfreiheit der
Besucher bzw. das Grundrecht der Berufsaustbungsfreiheit. Auch werden therapeutisch oder
medizinisch notwendige Besuche nicht ausgeschlossen, dringend notwendige MaBnahmen am
Gebaude dirfen durch AuBenstehende durchgefiihrt werden und im Notfall kénnen Angehdérige
die Einrichtung betreten. Eine Voranmeldung wird als geringfiigige Belastung desjenigen ange-
sehen.

Die Inanspruchnahme sogenannter _Nicht-Storer ist ebenfalls verhaltnismafig. Grundsatzlich
durfen Mafinahmen nur gegen Personen gerichtet werden, die entweder Zustands- oder Verhal-
tensstorer sind. Allerdings ist es im vorliegenden Fall angezeigt, im Sinne einer erfolgreichen und
offektiven Gefahrenabwehr auch Personen in Anspruch zu nehmen, die sogenannte
_Nicht-Storer* sind. Andere, gleich wirksame MaRnahmen gegen Storer, also nachweislich infi-
zierte Personen oder Personen, die sich nachweislich im Risikogebiet aufgehalten haben, sind
nicht ersichtlich. Die Nicht-Stérer werden durch diese Inanspruchnahme auch nicht erheblich
selbst gefahrdet und auch nicht in etwaigen fur sie bestehenden héherwertigen Pflichten verletzt.
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IV.

Gemal § 28 Abs.3i. V. m. § 16 Abs.8 IfSG ist diese Anordnung kraft Gesetzes sofort vollziehbar.

V.

Die Anordnung tritt am Tag nach der ortstiblichen Bekanntmachung14.03.2020 in Kraft. Sie ist
nicht befristet. Bei entsprechender erneuter Risikoeinschétzung wird die Allgemeinverfiigung auf-
gehoben.

Die Anordnung stellt eine MaBnahme nach § 28 Absatz 1 Satz 1 und 2 IfSG dar.
Die BuBgeldbewehrung der Malnahme bis zu 25.000 Euro folgt aus § 73 Absatz 1a Nr. 6 IfSG.

Gemal § 75 Absatz 1 Nr. 1 IfSG wird mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe
bestraft, wer einer vollziehbaren Anordnung nach § 28 Absatz 1 Satz 2 zuwiderhandelt. Handelt
der Titer im Falle des § 75 Absatz 1 IfSG fahrlassig, so ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu einem
Jahr oder Geldstrafe.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfugung kann innerhalb eines Monats nach der 6ffentlichen Bekanntga-
be Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch ist bei dem Landkreis Sachsische Schweiz-
Osterzgebirge - Landratsamt -, Schlofhof 2/4, 01796 Pirna schriftlich, in elektronischer Form
nach § 3a Absatz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes oder zur Niederschrift einzulegen.

Hinweis:

Die elektronische Form nach § 3a Absatz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes erfordert ein
elektronisches Dokument, das mit einer qualifizierten elektronischen Signatur versehen ist oder
mit der Versandart nach § 5 Absatz 5 des De-Mail-Gesetzes versandt wurde. Eine Erhebung des
Widerspruchs durch eine einfache E-Mail ist nicht moglich, die erforderliche Form des Wider-
spruchs ist damit nicht gewahrt.

Diese Allgemeinverfugung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar nach § 28 Abs. 3 i. V. m.
§ 16 Abs. 8 IfSG. Der Widerspruch hat somit keine aufschiebende Wirkung
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