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Status: 6ffentlich

Beteiligte Bereiche:

l., 1., 32.
Beratungsfolge Status Termin Behandlung
Verwaltungsausschuss nicht 6ffentlich 03.05.2022 | Vorberatung
Stadtrat offentlich 19.05.2022 | Beschlussfassung
Verwaltungsausschuss nicht offentlich 13.09.2022 | Vorberatung
Stadtrat Offentlich 29.09.2022 | Beschlussfassung

Betreff:
Antrag - Austritt der Stadt Heidenau aus dem Zweckverband 'IndustriePark Oberelbe’

Beschlusstext:

Der Stadtrat beschliel3t, dass die Stadt Heidenau zum nachstmdglichen Zeitpunkt, also im
Jahr 2023, aus dem Zweckverband 'IndustriePark Oberelbe' austritt.

Abstimmungsergebnis:
Gremium (Beratungsfolge) 1. 2.

Anwesend

JA-Stimmen

NEIN-Stimmen

Enthaltungen

zugestimmt

abgelehnt

zurlckgestellt

EpEnEnn
EpEnEnn
Ooo|o

Weiterleitung ohne Beschluss

Schriftfiihrer (Unterschrift)




Vorlage: 064/2022 Seite 2 von 6

Finanzielle Auswirkungen:

Auswirkungen auf den Haushalt HH-Jahr:

Buchungsstelle :

Betrage in €
o Mittel stehen haushaltsseitig zur
Verflgung

o Mittelbedarf

Folgeaufwand (jahrlich)
e davon Sachkosten
e davon Personalkosten

Folgeertrag (jahrlich)

Bemerkungen zu finanziellen Auswirkungen

Mit dem Austritt aus dem ZV entfallt fir die Stadt Heidenau die Zahlung einer jahrlichen
Verbandsumlage an den ZV.

Gem. Haushaltsplanentwurf 2022 sind flir die Jahre 2022 bis 2025 folgende
Umlagezahlungen durch die Stadt Heidenau vorgesehen:

2022: 136,7 TEUR
2023: 172,6 TEUR
2024 217,2 TEUR
2025: 266,6 TEUR

Als Folge eines Austrittsbeschlusses ist zwischen dem ZV und der Stadt Heidenau eine
Auseinandersetzungsvereinbarung abzuschlie3en, die auch die finanzielle Trennung der
Stadt Heidenau aus dem ZV erfasst und ggf. finanzielle Nachwirkungen mit sich bringt,
welche aktuell nicht beziffert werden kénnen.

Mit dem Austritt aus dem ZV erhalt die Stadt Heidenau in der Zukunft auch keine Beteiligung
an den entstehenden Gewerbesteuerertragen.

Erlduterung:

SachsGemO —Gemeindeordnung fir den Freistaat Sachsen
ZV IPO — Zweckverband 'IndustriePark Oberelbe'
VerbS - Verbandssatzung des Zweckverbandes 'IndustriePark Oberelbe'

In der Sitzung des Stadtrates am 31.03.2022 haben insgesamt 5 Stadtrate aus drei
Fraktionen den als Anlage beigefiigten Antrag zum Austritt der Stadt Heidenau aus dem
Zweckverband 'IndustriePark Oberelbe' eingebracht.

Nach § 36 Abs. 5 SachsGemO ist auf Antrag von mindestens einem Flnftel der Stadtrate
oder einer Fraktion ein Verhandlungsgegenstand auf die Tagesordnung spatestens der
Ubernachsten Sitzung des Gemeinderates zu setzen, wenn der Antrag den gleichen
Verhandlungsgegenstand nicht innerhalb der letzten sechs Monate behandelt hat oder sich
seit der Behandlung die Sach- und Rechtslage wesentlich geandert hat. Der
Verhandlungsgegenstand muss in die Zustandigkeit des Gemeinderates fallen.
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Mit der Unterzeichnung von 5 Stadtraten ist das notwendige Quorum gem. § 36 Abs. 5
SachsGemO erreicht. Uberdies ist der Verhandlungsgegenstand nicht innerhalb der letzten
sechs Monate im Stadtrat behandelt worden.

Es handelt sich entgegen der Angabe im Antrag nicht um einen 'interfraktionellen Antrag', da
der Antrag nicht von mehreren Fraktionen, sondern von einer Gruppe von Stadtraten aus
mehreren Fraktionen gestellt worden ist.

Der am 31.03.2022 eingereichte Antrag erflllt die formalen Voraussetzungen des § 36 Abs. 5
SachsGemO und war fir die Behandlung in der Sitzung des Stadtrates am 19.05.2022
vorgesehen (siehe oben — Beratungsfolge).
Die Behandlung der Beschlussvorlage wurde mit Zustimmung der Antragsteller in der
Sitzung des Stadtrates am 19.05.2022 auf die Sitzung des Stadtrates im September 2022
verschoben (siehe oben — Beratungsfolge).

Der Antrag wird — zusammengefasst — wie folgt begrindet:

1. Aus der zum Erwerb vorgesehenen Flache von 250 ha und der zum Wiederverkauf
vorgesehenen Flache von 250 ha ergibt sich ein finanzielles Risiko i. H. v. 125 Mio. €.

2. Die Kaufvertrage unterliegen einer Rechtsunsicherheit aufgrund des Zeitpunktes des
Vertragsabschlusses und der Wirksamkeit des Vertrages.

3. Aus der Rechtsunsicherheit Uber die Wirksamkeit der Grundstiickskaufvertrage und
damit deren Unverkauflichkeit durch den ZV IPO entsteht fir die Mitgliedsgemeinden
eine Schuldenlast i. H. v. 125 Mio. €.

4. Es sind Ausgaben fir die Errichtung eines Klarwerkes nicht berticksichtigt, so dass von
einem Gesamtschaden i. H. v. 200 Mio. € ausgegangen werden muss.

5. Die prognostizierte Anzahl von 3.000 neu zu schaffenden Arbeitsplatzen kann nicht
geschaffen werden; es wird ein Potenzial von maximal 500 neuen Arbeitsplatzen als
realistisch angesehen.

Im Detail wird auf den als Anlage 064/2022-01 beigefiuigten Antrag vom 31.03.2022 (Eingang)
verwiesen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Ziel des Zweckverbandes ist die Starkung der Wirtschaftskraft im Landkreis Sachsische
Schweiz — Osterzgebirge durch die Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze.

Die vollstandige Erschliefung des Zweckverbandsgebietes wird auf Basis der bisherigen
Kostenermittiungen rd. 140 Mio. € kosten. Darin enthalten sind Erschliefungs- und
Baumallnahmen (einschl. Planungsleistungen) im Umfang von rd. 120 Mio. € und
Grunderwerb im Umfang von rd. 20 Mio. €.

Zu den einzelnen Punkten der Begrindung des Antrags wird wie folgt Stellung genommen:

zu1:

Die Ausfiihrungen der Antragsteller sind nicht stimmig. Die Antragssteller unterscheiden nicht
zwischen der Flache des Verbandsgebietes und den in den Teilbauflachen A bis D zu
erschlieBenden und zu verauflernden Gewerbeflachen (ca. 127 ha).
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Die Antragsteller unterstellen bei einem Verkauf von 250 ha und einem Gewinn von 50 €/m?
ein wirtschaftliches Risiko von 125 Mio. €. Die Herleitung eines wirtschaftlichen Risikos auf
einem erwartenden Gewinn ist in sich schon nicht stimmig.

Die Verwaltung vermag mangels der Nachvollziehbarkeit der Erlduterungen der dargestellten
Ermittlung des Risikos i. H. v. 125 Mio. € aus dem An- und Verkauf der Grundstticke nicht zu
folgen.

zZu 2:

Nach rechtlicher Prifung durch den beurkundenden Notar liegen die Voraussetzungen fur die
vom Antragsteller vorgetragene Rechtsunsicherheit bei den zum Abschluss kommenden
Kaufvertragen nicht vor. Die Kaufvertrdge mit Auflassungsvormerkung beinhalten den
stufenweisen Erwerb zunachst der Landwirtschaftsflichen (1. Rate) und eine 2. Rate fur
Bauerwartungsland bei Vorliegen des Baurechts.

Vor dem Hintergrund der rechtlichen Prufung durch den Notar wird von Seiten des
Zweckverbandes davon ausgegangen, dass die von den Antragsstellern vorgetragene
Rechtsunsicherheit mitnichten gegeben ist und die Kaufvertrage rechtswirksam werden.

Sollte die vorgesehene ErschlieRung des Zweckverbandes nicht erfolgen kénnen, so bliebe
dem Zweckverband der Verkauf oder die Verpachtung der erworbenen Flachen, soweit diese
Uber den schrittweisen Erwerb von den Eigentimern gekauft worden sind und ein Verkauf als
erschlossenen Bauland nicht realisiert werden kann.

Fur die weiteren Flachen, fir die der Erwerb an die Rechtskraft des Bebauungsplans
geknupft ist, wird ein Verwertungsrisiko nicht gesehen, da diese Grundstiucke nicht in das
Eigentum des ZV Ubergehen, wenn der Bebauungsplan nicht rechtskraftig wird. Damit
besteht beim Abschluss des Kaufvertrages kein Risiko.

zu 3.

Es besteht kein — wie vom Antragsteller vorgetragenes — Risiko i. H. v. 125 Mio. € zu Lasten
des ZV IPO und damit der Mitgliedsgemeinden. Der Antragsteller stellt die Summe von 125
Mio. € als Belastung des Zweckverbandes bzw. der Mitgliedsgemeinden in den Raum, ohne
diese inhaltlich zu begrunden.

Uberdies verkennt der Antragsteller die Struktur der Gesamtfinanzierung des ZV IPO
dergestalt, dass der ZV insgesamt einen deutlich geringeren Eigenanteil an den Kosten
tragen soll, der durch die vorgesehenen Verkaufserldse gedeckt werden soll.

Gegen die von den Antragsstellern vorgetragenen Punkte zur Finanzierung sprechen
folgende Argumente:

e Grunderwerb
Der Erwerb und die Zahlung der Kaufpreise erfolgen gestaffelt nach Fortschritt des
Bebauungsplanverfahrens bzw. in Abstimmung mit den Verkdufern.

Sollte der Bebauungsplan 1.1 nicht wirksam werden, so wirde der ZV nur Eigentimer
landwirtschaftlicher Flachen und auch nur den entsprechenden Kaufpreisanteil leisten
mussen bzw. die Flachen nicht erwerben, fir die ein vollstandiger Erwerb erst mit dem
Inkrafttreten des Bebauungsplan 1.1 vollzogen wirde.

Far den Erwerb der Grundsticke in den Teilbauflachen A (Dohna) und B (Heidenau), die
in spateren Jahren erfolgen sollen, wirden vergleichbaren Vereinbarungen mit den
Grundstiickseigentiimern getroffen werden.
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e ErschlieBung

Fir die GesamterschlieBung aller Teilbauflachen des Verbandsgebietes (A bis D) sind
folgende Kosten und Fordermittel (Angaben gerundet) vorgesehen:

Kosten einschl. Grunderwerb: 140.Mio. €
Kosten ohne Grunderwerb 120 Mio. €
forderfahige Kosten 96 Mio. €
Fordermittel 67 Mio. €
Eigenmittel (einschl. Grunderwerb) 74 Mio. €

Die kostenintensiven MalRnahmen (Ausfiihrungsleistungen) werden nach der Planung
des ZV erst dann veranlasst, wenn bestimmte Bedingungen erfiillt sind (Verfigbarkeit der
Grundstiicke / Bebauungsplan / Férdermittel).

Es ist eine sukzessive ErschlieBung des Verbandsgebietes (Teilbauflachen A bis D) in
den Jahren bis 2032 vorgesehen. Begonnen wird die ErschlieBung des
Verbandsgebietes mit den Teilbauflachen C u. D; die ErschlieBung der Teilbauflachen A
u. B schliefdt sich nach dem aktuellen Planungsstand zeitlich gesehen an den Abschluss
der ErschlieBung der Teilbauflachen C u. D und damit am Vorliegen von
Ansiedlungsvertragen an.

Mit der sukzessiven Erschlielung der Teilbauflachen A bis D wird das
Finanzierungsrisiko fir den Zweckverband reduziert, da sich die og. Summen
entsprechend des ErschlieRungsfortschritts ergeben.

zu 4.

Die vom Antragsteller dargestellte Steigerung des Gesamtschadens von 125 Mio. € auf 200
Mio. € insbesondere durch die Errichtung einer Klaranlage ist nicht substantiiert vorgetragen.

In der GesamterschlieBung ist die Entwasserung des Verbandsgebietes (Niederschlags- und
Schmutzwasser) mit einem Kostenumfang von rd. 24,4 Mio. € vorgesehen.

Die Entwéasserung des Verbandsgebietes (Schmutz- und Niederschlagswasser) wird im
Rahmen der Planungen untersucht. Dabei werden verschiedene Varianten (u. a.
Versickerung des Niederschlagswassers bzw. Uberleitung in das Klarwerk Dresden oder die
abschliefende Errichtung einer dezentralen Abwasserbehandlungsanlage fir das
Schmutzwasser) verglichen. Eine Festlegung auf eine Variante ist bisher nicht erfolgt.

Vor dem Hintergrund kann die kolportierte Steigerung des Gesamtschadens von rd. 75 Mio. €
- insbesondere ausgelost durch die Errichtung einer Abwasserbehandlungsanlage
(Klaranlage) - nicht bestatigt werden.

Der Antrag stellt keine sachlichen Kriterien vor, aus denen die Steigerung des
Gesamtschadens um 75 Mio. € inhaltlich annahernd nachvollzogen werden kann.

zu 5.

An dem Ziel der Schaffung von rd. 3.000 Arbeitsplatzen (21 AP/ha) wird weiterhin
festgehalten. Dieser Wert liegt am unteren Rand der Erfahrungswerte und orientiert sich an
der Richtzahl der Landeshauptstadt Dresden fir neue Gewerbegebiete. Dort wird
rechnerisch von 25 AP/ha ausgegangen. Dariber hinaus liegt seitens der
Wirtschaftsférderung Sachsen (WfS) aktuelles Analysematerial zu durchgefiihrten
Ansiedlungen vor. Diese basieren auf 40 AP/ha, was fur den IPO 5.600 AP bedeuten wurde.
Auch im bestehenden Gewerbegebiet Dohna wird diese Arbeitsplatzdichte bestatigt.

Zudem hat der Zweckverband mit seiner Ausgangsposition als Herr des Verfahrens die
Moglichkeit Einfluss auf die Ansiedlung der Industrie- und Gewerbebetriebe und damit die
Anzahl der zu schaffenden Arbeitsplatze zu nehmen.
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Die von den Antragstellern zitierte Produktivitatssteigerung mittels Automation ist sicherlich
ein zu berlcksichtigender Aspekt. Mit dem og. Uberaus vorsichtigen Ansatz fir die zu
erwartende Arbeitsplatzdichte hat der ZV dem Rechnung getragen.

Mit der Ausgestaltung des Verbandsgebietes sollen die Rahmenbedingungen daflr
geschaffen werden, dass gerade hochwertige Arbeitsplatze geschaffen werden, deren
Lohnniveau tUber dem Mindestlohn liegt.

Die Antragsteller verkennen in ihrer Begrindung Uberdies die Zuordnung der Umsatzsteuer
als Ertrag des Zweckverbandes. Die Umsatzsteuer flief3t nicht der Stadt Heidenau als Ertrag
zu; sie erhalt aus dem Gesamtaufkommen einen festgelegten Umsatzsteueranteil. Der
Umsatzsteueranteil flie3t als Gesamtdeckungsmittel in den stadtischen Haushalt ein und wird
nicht zur Tilgung der Kredite und der Bezahlung der Zinsen des Zweckverbandes
herangezogen.

Moglicherweise zielen die Ausfuhrungen der Antragsteller auf die an den Zweckverband aus
dem Verbandsgebiet resultierenden und abzufiihrenden Gewerbesteuerertrage ab.

Austrittstermin:

Der Antrag sieht den frihestmdglichen Termin im Jahr 2023 zum Austritt aus dem ZV vor,
Iasst ein genaues Austrittsdatum aber vermissen.

Gem. § 22 Abs. 3 VerbS ist der Austritt eines Verbandsmitgliedes bis zum 31.12.2022
ausgeschlossen. § 22 Abs. 6 VerbS bestimmt, dass das Ausscheiden erst mit Ablauf des
Haushaltsjahres wirksam wird, welches auf das Haushaltsjahr folgt, in dem die
Verbandsversammlung Uber das Ausscheiden beschlossen hat. Der friihestmdgliche Termin
fur den Austritt ist damit der 01.01.2024, wenn die Verbandsversammlung nach Aushandlung
einer Auseinandersetzungsvereinbarung noch im Haushaltsjahr 2022 Uber den Austritt der
Stadt Heidenau beschlieen wirde.

Fazit:

Die durch den Antrag der Stadtratsmitglieder vorgetragenen Begriindungen zum Austritt aus
dem ZV sind nicht schlussig.

Die Verwaltung empfiehlt dem Stadtrat der Stadt Heidenau, den Antrag der Stadtrate auf
Austritt aus dem ZV abzulehnen.

Anlagen:

Anlage 064/2022-01: Stadtratsantrag — Austritt aus dem Zweckverband 'IndustriePark
Oberelbe’

J. Opitz
BlUrgermeister
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