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1.  Priifangsauftrag

Herr Michael Jacobs, Biirgermeister der
Stadt Heidenau

hat uns mit Schreiben vom 15. Dezember 2010 den Auftrag erteilt, die Erdffnungsbilanz zum
1. Januar 2010 nach berufsiiblichen Grundsitzen zu priifen sowie iiber das Ergebnis der Priifung
schriftlich Bericht zu erstatten. Der Priifungsumfang richtet sich nach § 131 Abs. 3 i.V.m.
§ 104 Sachsische Gemeindeordnung (SichsGemO).

Dem uns erteilten Priifungsauftrag standen keine Ausschlussgriinde nach § 319 HGB (analog), §§ 49
und 53 WPO sowie §§ 20 ff. unserer Berufssatzung entgegen. Ein die Befangenheit begriindendes
Verhiltnis im Sinne des § 103 Abs. 5 S. 1 SachsGemO i. V. m. § 20 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 SdchsGemO lag

nicht vor.

Wir haben unsere Priifung mit Unterbrechungen im Zeitraum vom 7. Februar bis 29. April 2011 in den

Réumlichkeiten der Stadtverwaltung Heidenau und in unserer Kanzlei durchgefiihrt.

Alle von uns erbetenen Aufklirungen und Nachweise wurden erteilt. Der Biirgermeister hat uns die

Vollstindigkeit der Eroffnungsbilanz und des Anhangs am 29. April 2011 schriftlich bestitigt.
Art und Umfang unserer Priifungshandlungen haben wir in unseren Arbeitspapieren festgehalten.

Unsererﬂ Bericht haben wir die gepriifte Er6ffnungsbilanz (Anlage 1) und den Anhang (Anlage 2)
beigefiigt. v

Die rechtlichen und wirtschaftliche Verhiltnisse haben wir in der Anlage 3 dargestellt.

Unserem Auftrag liegen die als Anlage 4 beigefiigten Allgemeinen Auftragsbedingungen fiir
Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriifungsgesellschaften in der Fassung vom 1. Januar 2002 zu
Grunde. Die Hohe unserer Haftung bestimmt sich nach Nr. 9 der Allgemeinen Auftragsbedingungen.
Im Verhiltnis zu Dritten sind Nr. 1 Abs.2 und Nr. 9 der Allgemeinen Auftragsbedingungen
mafigebend.
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2.1

2.2

221

Grundsiitzliche Feststellungen
Lage der Stadt

Stellungnahme zur Lagebeurteilung der gesetzlichen Vertreter

Die Darstellung und Beurteilung der Lage der Stédt Heidenau und ihrer voraussichtlichen Entwick-
lung durch die gesetzlichen Vertreter der Stadtverwaltung in der Eroffnungsbilanz und im Anhang

halten wir fiir zutreffend.

Beziiglich bestandsgefihrdender Risiken verweisen wir auf unsere Ausfithrungen unter 2.2.1

"Entwicklungsbeeintrachtigende oder bestandsgefihrdende Tatsachen".

Aus dem Anhang (Gliederungspunkt 4.2.) sind die folgenden Aussagen zum Geschiftsverlauf und der

Lage sowie der voraussichtlichen Entwicklung der Stadt Heidenau hervorzuheben:

e Die Haushaltssatzung mit dem Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2010 wurde im Stadtrat am
27.Mai 2010 mit einem Fehlbetrag im Gesamtergebnis von EUR 1,8 Mio. und die
Haushaltssatzung mit dem Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2011 wurde am
16. Dezember 2010 mit einem Fehlbetrag im Gesamtergebnis von EUR 1,7 Mio. beschlossen.

e Aus der Analyse der Entwicklung des Gesamtergebnisses ergibt sich, dass die Fehlbetrige nicht
ausschlieBlich aus der Umstellung der kommunalen Haushaltswirtschaft auf das neue kommunale
Rechnungswesen resultieren. Der Zeitpunkt der Umstellung des Rechnungswesens fillt in der
Stadt Heidenau mit dem Riickgang wesentlicher zentraler Finanzertrige und steigenden
Finanzaufwendungen zusammen.

Im Haushaltsjahr 2010 hat der Stadtrat eine freiwillige Haushaltskonsolidierung beschlossen.
Wesentlicher Bestandteil sind die Ausschopfung der Ertragsmoglichkeiten und eine strikte
Sparpolitik sowohl bei den Verwaltungskosten als auch bei Investitionen. Eine vorzeitige
Kalkulation der Abwassergebithren erfolgt im Haushaltsjahr 2011. Der aktuelle
Kalkulationszeitraum umfasst die Jahre 2008 bis 2012. Die Erhchung der Realsteuern wird

gepriift.

Feststellungen gemif § 321 Abs. 1 Satz 3 HGB (Redepflicht)

Entwicklungsbeeintrichtigcende oder bestandsgefihrdende Tatsachen

Als Priifer haben wir iiber bei der Durchfithrung der Priifung festgestellte Unrichtigkeiten oder
VerstoBe gegen gesetzliche Vorschriften sowie Tatsachen zu berichten, die den Bestand der gepriiften

Kommune geféhrden oder seine Entwicklung wesentlich beeintrachtigen kdnnen.
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2.2.3

Im Rahmen unserer Priifung wurden keine entwicklungsbeeintrichtigenden oder bestandsgefihrden-

den Tatsachen festgestellt.

Beachtung von Vorschriften zur Rechnungslegung

Als Abschlusspriifer haben wir auch dariiber zu berichten, ob wir bei der Durchfiihrung unserer
Priifung Unrichtigkeiten oder VerstoBe gegen gesetzliche Vorschriften festgestellt haben. Hierzu
gehdren die Grundsdtze ordnungsmiBiger (6ffentlicher) Buchfiihrung, Ansatz-, Ausweis- und
Bewertungsvorschriften fiir die Eroffnungsbilanz sowie Angabe- und Erlduterungspflichten im

Anhang und die gesetzlichen Bestimmungen der SichsKomHVO-Doppik.

Bei der Priifung haben wir folgende berichtspflichtigen Unrichtigkeiten oder Verstofe gegen diese
Vorschriften zur Rechnungslegung festgestellt.

GemdB § 88b SachsGemO und den Ausfithrungen in der BewRL-E (Abschnitt 2.2.8) ist die
Eroffnungsbilanz innerhalb von 6 Monaten nach Beginn des Geschiftsjahres, in dem die doppelte
Buchfiihrung erstmalig angewandt wird, aufzustellen. Die &rtliche Priifung soll gemi § 131 Abs. 3
SachsGemO innerhalb von 4 Monaten nach Erstellung und die iiberértliche Priifung innerhalb von
6 Monaten nach Erstellung erfolgen. Der Stadtrat sollte die Er6ffnungsbilanz im vorliegenden Fall bis

spétestens 31. Dezember 2010 feststellen.

Die Eroffnungsbilanz der Stadt Heidenau wurde am 24. Januar 2011 zur Priifung vorgelegt. Damit

wurden die Aufstellungsfrist und demenstpechend die Folgefristen nicht eingehalten.

Auswirkungen auf den Bestatigungsvermerk ergeben sich aus dem VerstoB gegen die Aufstellungsfrist
nicht, da es sich um einen formellen Versto handelt, der sich auf die Vermogenslage der

Er6ffnungsbilanz zum 1. Januar 2010 nicht auswirkt.

Beachtung von sonstigen gesetzlichen Regelungen
Nach § 321 Abs. 1 Satz 3 HGB haben wir auch festzustellen, ob sich bei der Durchfiihrung der

Abschlusspriifung schwerwiegende VerstéBe der gesetzlichen Vertreter oder von Arbeitnehmern

gegen das Gesetz erkennen lassen.

Bei Durchfithrung unserer Priifung haben wir keine VerstoBe der gesetzlichen Vertreter oder von

Arbeitnehmern gegen sonstige gesetzliche Regelungen festgestellt.
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3.1

Gegenstand, Art und Umfang der Priifung
Gegenstand der Priifung

Gegenstand unserer Priifung war die Er6ffnungsbilanz nebst Anhang zum 1. Januar 2010 im Hinblick
auf die Einhaltung der einschligigen gesetzllich.env Vorschriften zur Rechnungslegung. AuftragsgemaB

waren hierbei auch die Vorschriften der SiachsGemO zu beachten.

Fiir die Aufstellung der Eroffnungsbilanz und des Anhangs gelten die Vorschriften der SiachsGemO,
der Sichsischen Kommunalhaushaltsverordnung-Doppik (SachsKomHVO-Doppik) und der
Kommunalpriifungsverordnung (KomPriifVO).

Der Biirgermeister trigt die Verantwortung fiir die Inventur, die Buchfithrung, das
rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem, die Er6ffnungsbilanz, den Anhang sowie fiir die
uns erteilten Auskiinfte und vorgelegten Unterlagen. Unsere Aufgabe als Abschlusspriifer ist es, diese

Unterlagen und die gemachten Angaben im Rahmen unserer pflichtgeméBen Priifung zu beurteilen.

Die Prﬁfung der Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften gehorte nur insoweit zu den Aufgaben
unserer Priifung, als sich aus diesen Vorschriften iiblicherweise Riickwirkungen auf die
Er6ffoungsbilanz oder den Anhang ergeben. Die Aufdeckung und Aufklirung strafrechtlicher
Tatbestidnde, wie z.B. Unterschlagungen, sowie die Feststellung auBlerhalb der Rechnungslegung

begangener Ordnungswidrigkeiten waren nicht Gegenstand unserer Abschlusspriifung.

Eine besondere Priifung zur Aufdeckung von UnregelmiBigkeiten im Geld- und Leistungsverkehr

(Unterschlagungspriifung) war nicht Gegenstand der Priifung. Im Verlauf unserer Titigkeit ergaben

- sich auch keine Anhaltspunkte, die besondere Untersuchungen in dieser Hinsicht erforderlich gemacht

hétten.

Eine Uberpriifung von Art und Angemessenheit des Versicherungsschutzes, insbesondere ob alle
Wagnisse beriicksichtigt und ausreichend versichert sind, war nicht Gegenstand unseres

Priifungsauftrages.

Als Priifungsunterlagen dienten uns die Inventurunterlagen, die Inventurrichtlinie der Stadt Heidenau,
die BewRL-E, Vertragsunterlagen der Stadt Heidenau, die vollstindigen Belege sowie das gesamte

Akten- und Schriftgut der Stadt Heidenau.
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3.2

Art und Umfang der Priifungsdurchfiihrung

Art und Umfang der beim vorliegenden Auftrag erforderlichen Priifungshandlungen haben wir im
Rahmen unserer Eigenverantwortlichkeit nach pflichtgemdBem Ermessen bestimmt, das durch ge-
setzliche Regelungen und Verordnungen, IDW Priifungsstandards sowie ggf. erweiternde Bedingun-

gen fiir den Auftrag und die jeweiligen Berichtspflichten begrenzt wird.

Wir haben unsere Priifung der Er6ffnungsbilanz und des Anhangs analog §§ 316 ff. HGB gemif § 131
Abs.3 SdchsGemO und begleitender Vorschriften (z. B. SachsKomHVO-Doppik) und unter
Beachtung der vom Institut der Wirtschaftspriifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsitze
ordnungsméBiger Durchfiihrung von Abschlusspriifungen vorgenommen. Danach ist die Priifung so zu
planen und durchzufiihren, dass mit hinreichender Sicherheit beurteilt werden kann, ob die
Er6ffnungsbilanz sowie der Anhang frei von wesentlichen Méngeln sind. Im Rahmen der Priifung
werden die Nachweise fiir die Angaben in der Eroffoungsbilanz sowie im Anhang auf der Basis von
Stichproben beurteilt. Die Priifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungs-,
Bewertungs- und Gliederungsgrundsitze und der wesentlichen Einschitzungen des Biirgermeisters
sowie die Wiirdigung der Gesamtdarstellung der Er6ffnungsbilanz und des Anhangs. Wir sind der

Auffassung, dass unsere Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fiir unser Priifungsurteil bildet.

Im Rahmen unseres risikoorientierten Priifungsvorgehens erarbeiteten wir zunéchst eine Priifungsstra-
tegie. Die Einschitzung basierte insbesondere auf Erkenntnissen iiber die rechtlichen und
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Geschiftsrisiken sind aus Gespriachen mit der Kdmmerin sowie

den Mitarbeitern der Stadt Heidenau abgeleitet worden.

Bei Festlegung der Priifungshandlungen wurden die Kenntnisse iiber die Stadtverwaltung und iiber das
wirtschaftﬁche und rechtliche Umfeld sowie die Erwartungen iiber moégliche Fehler beriicksichtigt. Im
Rahmen der Priifung wurden die Wirksamkeit des internen Kontrollsystems (IKS) sowie Nachweise
fiir die Angaben in der Er6ffnungsbilanz und im Anhang iiberwiegend auf der Basis von Stichproben
beurteilt. Die Priifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungs- und

Bewertungsgrundsitze und der wesentlichen Einschétzungen der Stadt Heidenau.

Unsere Priifungshandlungen waren darauf gerichtet, ein Urteil iiber die OrdnungsméBigkeit des
Inventars und die Ubereinstimmung der daraus entwickelten Eroffaungsbilanz mit den gesetzlichen

Vorschriften und den Grundsitzen ordnungsmaéBiger (6ffentlicher) Buchfithrung zu erméglichen.

Die in unserer Priifungsstrategie identifizierten kritischen Priifungsziele fithrten zu folgenden Schwer-

punkten unserer Priifung:
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e Priifung der internen Bewertungsrichtlinie der Stadt Heidenau hinsichtlich der Umsetzung der

Vorgaben der BewRL-E des SMI;

e Analyse der Verfahren zur vollstindigen Erfassﬁng der Vermogensgegenstinde und Schulden

(Verbindlichkeiten und Riickstellungen);

e Priifung der Vollstindigkeit der erfassten Vermogensgegenstinde und Schulden durch Abgleich
zu den kameralen Bestandsnachweisen, Anlagennachweisen und Kassenresten gemifl der

gepriiften Jahresrechnung fiir das Haushaltsjahr 2009;

e Priifung des Sachanlagevermégens (Zuldssigkeit der Aktivierung, vollstindige Erfassung,
angemessene Bewertung und Abschreibung) unter Beriicksichtigung der korrespondierenden

Entwicklung des Sonderpostens;
o Priifung der angemessenen Bewertung des Finanzanlagevermégens;

. Priiffung der Vollstindigkeit und angemessenen Bewertung der &ffentlich-rechtlichen und der

privatrechtlichen Forderungen;
o Priifung der Vollstiandigkeit und angemessenen Bewertung der passivierten Sonderposten;

e Priifung der Vollstindigkeit und angemessenen Bewertung der Riickstellungen;

Priifung der Vollstindigkeit und angemessenen Bewertung der Verbindlichkeiten.
Weiterhin haben wir die folgenden Standardpriifungen vorgenommen:
e Einholung und Auswertung von Saldenbestitigungen der Banken.

Saldenbestitigungen im Bereich der offentlich-rechtlichen und der privatrechtlichen Forderungen
haben wir nicht eingeholt, da es sich hierbei im Wesentlichen um Privathaushalte handelt und mangels
Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflicht der Privathaushalte kein Riicklauf zu erwarten war. Von
der Volistindigkeit und Werthaltigkeit haben wir uns in Stichproben durch die Feststellung von
Zahlungseingingen nach dem Stichtag der Er6ffnungsbilanz (1. Januar 2010) bzw. durch

Einsichtnahme in die zugrunde liegenden Belege iiberzeugt.

Auch im Bereich der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen haben wir auf die Einholung
von Saldenbestitigungen verzichtet, da es sich hierbei im Wesentlichen um die Abrechnung von
Bauleistungen handelt, welche im Sachanlagevermogen aktiviert wurden. Von der vollstindigen

Erfassung der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen haben wir uns in Stichproben durch
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die Einsichtnahme in die Eingangsrechnungen der ersten Periode des Haushaltsjahres 2010 (Januar

2010) iiberzeugt.

Zur Beurteilung der Werthaltigkeit der Anteile an verbundenen Unternehmen und der Beteiligungen

haben wir folgende Unterlagen herangezogen:

— Jahresabschluss fir das Geschiftsjahr 1. Januar 2009 bis 31.Dezember 2009 der WVH
Wohnungsbau- und Wohnungsverwaltungsgesellschaft Heidenau mbH, Heidenau, gepriift und mit
Datum vom 14. Mai 2010 mit einem uneingeschrinkten Bestdtigungsvermerk testiert durch die
BDO Deutsche Warentreuhand, Aktiengesellschaft, Wirtschaftspriifungsgesellschaft, Dresden

—  Geschiftsbericht fiir 2009 der ENSO Energie Sachsen Ost AG, Dresden, vom 1. Mirz 2010
einschlieBlich uneingeschrinktem Bestitigungsvermerk der Ernst & Young AG,
Wirtschaftspriifungsgesellschaft, Steuerberatungs- gesellscﬁaft, Dresden, vom 11. Januar 2010

—  Jahresabschluss fiir das Geschéftsjahr 1. Januar 2009 bis 31. Dezember 2009 des Zweckverbandes
Wasserversorgung Pirna/Sebnitz, Heidenau, gepriift und mit Datum vom 2. Juni 2010 mit einem
uneingeschrinkten Bestiitigungsvermerk testiert durch die BDO Deutsche Warentreuhand,

Aktiengesellschaft, Wirtschaftspriifungsgesellschaft, Dresden

GemiB § 61 Abs. 6 SichsKomHVO-Doppik werden Beteiligungen und Anteile an verbundenen
Unternehmen mit dem anteiligen Eigenkapital angesetzt. Das in den testierten Bilanzen der WVH
Wohnungsbau- und Wohnungsverwaltungsgesellschaft Heidenau mbH, Heidenau, und der ENSO
Energie Sachsen Ost AG, Dresden, zum 31.Dezember 2009 aktivisch ausgewiesene
Sonderverlustkonto gem. § 17 Abs. 4 DMBIilG wurde mit dem Eigenkapital verrechnet und hat das
Eigenkapital entsprechend gemindert. In der Bilanz der 100%-igen Tochtergesellschaft WVH
Wohnungsbau- und Wohnungsverwaltungsgesellschaft Heidenau mbH, Heidenau, wird zum
31. Dezember 2009 ein Sonderverlustkonto gem. § 17 Abs. 4 DMBilG i.H.v. EUR 1.516.747,37
ausgewiesen. In der Bilanz der ENSO Energie Sachsen Ost AG, Dresden, an der die Stadt Heidenau
Anteile i.H.v. 0,677% hilt, wird zum' 31. Dezember 2009 ein Sonderverlustkonto gem.
§ 17 Abs. 4 DMBIIG i.H.v. EUR 2.725.036,65 ausgewiesen. '

Hinsichtlich der Beurteilung der angemessenen Bewertung des Sonderpostens fiir Gebiihrenausgleich
haben wir uns auf den Bericht iiber die 6rtliche Priifung der Jahresrechnung 2009 der B & P GmbH
Wirtschaftspriifungsgesellschaft, Dresden, vom 6. Oktober 2010 gestiitzt. Hinsichtlich des
Priifungsergebnisses verweisen wir auf unsere Ausfithrungen unter Abschnitt "4.1.1 Kamerale

Jahresrechnung 2009".

88863/11843/2010 7



SGK Auditnet GmbH
Wirtschaftspriifungsgesellschaft

Die Berechnung der Pensionsriickstellung erfolgte in Anwendung des § 41 Abs. 3 Satz 3-5
SachsKomHVO-Doppik durch den KVS Kommunaler Versorgungsverband Sachsen. Wir haben uns
in Stichproben von der korrekten Erfassung der zugrundegelegten Daten und der vollstindigen
Erfasssung der Pensionsberechtigten iiberzeugt. Lebensnachweise fiir die Pensionsempfinger haben

wir nicht eingeholt.

Alle von uns erbetenen, nach pflichtgemiBem Ermessen zur ordnungsméfigen Durchfiihrung der Prii-
fung bendtigten Aufkldrungen und Nachweise sind uns von der Kdmmerin und den zur Auskunft
benannten Mitarbeitern der Stadtverwaltung erteilt worden. Der Biirgermeister hat uns schriftlich im
Rahmen einer Vollstindigkeitserkldarung am 29. April 2011 bestitigt, dass alle bilanzierungspflichti-
gen Vermogenswerte, Verpflichtungen, Wagnisse und Abgrenzungen in der Eroffnungsbilanz zum
1. Januar 2010 und im Anhang beriicksichtigt wurden sowie alle erforderlichen Angaben gemacht

worden sind.
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4.1

4.1.1

4.1.2

Feststellungen und Erliiuterungen zur Rechnungslegung
Ordnungsmiifligkeit der Rechnungslegung

Kamerale Jahresrechnung 2009

Die Jahresrechnung fiir das Haushaltsjahr 2009 wurde durch die B & P GmbH,
Wirtschaftspriifungsgesellschaft, Dresden, ortlich gepriift und mit Datum vom 6. Oktober 2010
bescheinigt. Die Priifung der Jahresrechnung 2009 fiihrte zur Erteilung einer Bescheinigung mit
Einschrinkungen, die aber der Feststellung der Jahresrechnung durch den Stadtrat nicht
entgegenstanden. Eine Einschrankung betraf den ordnungsgemiBen Ausweis des Inventars, die
restlichen Einschrinkungen die Nichteinhaltung von Formalien. Das Inventar wurde in der
Er6ffnungsbilanz entsprechend korrigiert. Die bisher nicht als Kassenmittel sondern als
Verwahrkonten erfassten Kassenbestéinde, die im Rahmen der Auslagerung der Betriebsfithrung auf
verbundene Unternehmen verwaltet werden, sind in der Eroffnungsbilanz zum 1. Januar 2010 korrekt

erfasst.

Mit Beschluss vom 25.November 2010 wurde die Jahresrechnung 2009 durch den Stadtrat

festgestellt.

Inventur

Angaben zur Erfassung des Inventars und der Inventurmethoden sind im Anhang der Stadt Heidenau
ausfiihrlich beschrieben. Wir geben an dieser Stelle Informationen zur Erfassung und Fortschreibung

der Inventare wesentlicher Bilanzposten wieder:

Die Stadt Heidenau hat in Vorbereitung der Umstellung von der Kameralistik auf die Doppik zum
1. Januar 2007 eine Inventurrichtlinie erarbeitet. Aus dieser gehen fiir die einzelnen Bilanzposten die
Inventurverfahren und die Termine, bis wann das Inventar zu erstellen ist, hervor. Die Inventur
erfolgte durch Auswertung externer Informationen (z. B. Liegenschaftsregister, Digitale Stadtgrund-
karte), Inventur vor Ort und mittels Buchinventur. Nach der Inventur erfolgte Verdnderungen (Zu- und
Abginge) wurden durch Verdnderungsmeldungen in der Anlagenbuchhaltung bzw. den

Inventurunterlagen erfasst.

Schwerpunkt der mehrjdhrigen Inventur bildete die Erfassung des Anlagevermdgens. Das in der

Kameralistik  gefithrte =~ Anlageverzeichnis  beinhaltete  nicht alle  Gegenstinde  des

Sachanlagevermdgens, die der Stadt Heidenau zuzurechnen sind.

Die Erfassung der Grundstiicke erfolgte anhand des Liegenschaftsregisters des Landratsamtes seit dem

Jahr 2006. Der Bestand in den Biichern der Stadt Heidenau wird vierteljahrlich mit den gemaf
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Liegenschaftsregister im Eigentum der Stadt Heidenau stehenden Grundstiicken abgeglichen und

wenn notwendig (z.B. bei Vermogenszuordnung) fortgeschrieben.

Die bereits in der Anlagenbuchhaltung erfassten Vermogensgegenstinde wurden auf Vollstidndigkeit
durch Ortsbegehungen gepriift. Das betrifft z.B. Spielpldtze, Park- und Griinflichen,
Freizeit-Sportanlagen.

Die Gebidude und baulichen Anlagen wurden durch Buchinventur, Bauakten und Inventuren vor Ort

erfasst. Diese Ortsbegehung bildete auch die Grundlage fiir die Einschitzung der in die
Ersatzbewertung der Gebdude gemdB § 16 Abs. 7 Nr. 2 SdchsKomHVO-Doppik einflieBenden
Bewertungskriterien.

Unter dem Posten Infrastrukturvermdgen werden insbesondere die Abwasserbeseitigungsanlagen und

die Stralen, Wege, Plitze sowie Verkehrs(lenk)einrichtungen ausgewiesen. Die Anlagen der
Abwasserbeseitigung wurden bereits in der Kameralistik inventarisiert. Im Rahmen der Inventur zum
1. Januar 2010 erfolgte ein Abgleich der Anlagenbuchhaltung mit Stadtpldnen, aus denen der Verlauf
des Abwaserkanalsystems ersichtlich ist. Sofern Kanalabschnitte noch nicht in der
Anlagenbuchhaltung erfasst waren, wurden sie nacherfasst. Straflen, Wege und Plitze wurden anhand
der digitalen Stadtgrundkarte erfasst. Die Erfassung der Verkehrs(lenk)einrichtungen und der Baume
erfolgte durch korperliche Bestandaufnahme und anhand der digitalen Stadtgrundkarte.

Unter dem Posten Maschinen, technische Anlagen und Fahrzeuge werden vorallem die
Betriebsvorrichtungen ausgewiesen. Die Betriebsvorrichtungen wurden durch Buchinventur, Bauakten

und Inventuren vor Ort erfasst.

Der Erfassung des Finanzanlagevermogens lagen die Beteiligungsberichte der Stadt aus Vorjahren

zugrunde.

Die Forderungen, liquiden Mittel, Verbindlichkeiten und der passive Rechnungsabgrenzungsposten

wurden durch eine Buchinventur zum Bilanzstichtag 1. Januar 2010 erfasst.

Der Sonderposten fiir empfangene Investitionszuwendungen wurde durch eine Buchinventur erfasst

und durch den Abgleich der Bewilligungs- und Verwendungsnachweise mit den in der

Anlagenbuchhaltung neu erfassten Vermoégensgegenstinden ergénzt.

Dem Sonderposten fiir Investitionsbeitrige liegt die Datenbank "Abwasser/Globalberechnung" mit den

seit 1995 erlassenen Beitragsbescheiden und der daraus entwickelten Bestandsliste unter

Beriicksichtigung endgiiltig niedergeschlagener Beitrdge zugrunde.
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4.1.3

Der Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich wurde aus dem kameralen Haushaltsabschluss 2009

iibernommen.

Der Riickstellung fiir Pensionen und Beihilfen liegt eine Aufstellung der Pensions- und

Beihilfeberechtigten - ehemalige oder derzeitige Beamte - der Stadt Heidenau zum 1. Januar 2010

zugrunde.

Die Riickstellungen fiir Entgeltzahlung fiir Zeiten der Freistellung von der Arbeit im Rahmen von

Altersteilzeit, Urlaubsanspriiche, Uberstunden und shnliche MaBnahmen basieren auf den bilanzstich-

tagsbezogenen Aufstellungen insbesondere zu abgeschlossenen Altersteilzeitvereinbarungen,

riicksténdigen Urlaubstagen und geleisteten Uberstunden.

Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Das Rechnungswesen erfolgt durch die Stadt Heidenau unter Verwendung des Programms
SASKIA.de-IFR kommunale Doppik, Version 4.0. Das Programm wurde durch die Sichsische Anstalt
fiir kommunale Datenverarbeitung (SAKD) nach § 87 Abs. 2 SiichsGemO gepriift und fiir den
Zeitraum 11. April 2011 bis 10. April 2015 zugelassen. Bis zum Zeitpunkt der Zertifizierung am
8. April 2011 wurde das Programm von der Rechtsaufsichtsbehdrde (SMI) geduldet.

Die Anlagenbuchhaltung wird als Nebenbuchhaltung ebenfalls iiber die Finanzsoftware
SASKIA.de-IFR kommunale Doppik gefiihrt.

Die Gehaltsabrechnung wird iiber das Programm PAISY CS der ADP Employer Services GmbH
abgewickelt.

Wir haben keine Sachverhalte festgestellt, die zu der Annahme veranlassen, dass im Rahmen der
IT-gestiitzten Rechnungslegung die Sicherheit der fiir die Zwecke der Rechnungslegung verarbeiteten
Daten nicht gewdhrleistet ist. Updates sowie gegebenenfalls erforderliche Wartungen sind

sichergestellt.

Die Organisation der Buchfiihrung, das interne Kontrollsystem, der Datenfluss und das Belegwesen
ermoglichen die vollstindige, richtige, zeitgerechte und geordnete Erfassung und Buchung der Ge-
schiftsvorfille. Der Kontenplan wurde auf der Grundlage der Anlage 3 der VwV KomHSys
gegliedert.

Die Inventur und die aus den weiteren gepriiften Unterlagen entnommenen Informationen fithren nach

dem Ergebnis unserer Priifung zu einer ordnungsgemifen Abbildung in der Eroffnungsbilanz.

Die Inventur und die weiteren gepriiften Unterlagen einschlieflich des Belegwesens entsprechen nach
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4.14

unseren Feststellungen den gesetzlichen Vorschriften einschlieB8lich der Grundsitze ordnungsgemifBer

(offentlicher) Buchfiihrung.

Eréffnungsbilanz und Anhang
Die Stadt Heidenau unterliegt der gesetzlichen Priifungspflicht nach § 131 Abs. 3 iV.m.
§ 104 SachsGemO.

Wir stellen fest, dass die vorliegende Er6ffnungsbilanz zum 1. Januar 2010 ordnungsgem@B aus dem
Inventar entwickelt und insgesamt unter Beachtung der Vorschriften des § 88 SidchsGemO, des
§ 61 SachsKomHVO-Doppik und der BewRL-E sowie der Grundsitze ordnungsméBiger (6ffentlicher)
Buchfiihrung aufgestellt worden ist. Die Er6ffnungsbilanz vermittelt somit ein den tatséchlichen Ver-
hiltnissen entsprechendes Bild der Vermogenslage der Stadt Heidenau. Die Gliederung der Bilanz

erfolgt nach dem differenzierten Schema des § 51 SichsKomHVO-Doppik.

Zur OrdnungsméBigkeit der im Anhang gemachten Angaben stellen wir fest, dass die
Berichterstattung im Anhang durch die Stadt Heidenau nach den Vorschriften der
SéachsKomHVO-Doppik sowie der BewRL-E vollstindig und im gesetzlich vorgeschriebenen Umfang
ausgefiihrt wurde.

Die Vermogens- und Schuldposten sind ausreichend nachgewiesen sowie richtig und vollstindig

erfasst.

88863/11843/2010 12
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4.2

4.2.1

4.2.2

Gesamtaussage des Jahresabschlusses -

Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Da sich keine Besonderheiten ergeben haben, stellen wir fest, dass die Erdffnungsbilanz und der
Anhang insgesamt unter Beachtung der Grundsitze ordnungsméBiger (6ffentlicher) Buchfiihrung ein
den tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermdgenslage der Stadt Heidenau

vermittelt.

Wesentliche Bilanzierungs- und Bewertungsgrundlagen

Zur Darstellung der wesentlichen Bilanzierungs- und Bewertungsgrundlagen verweisen wir auf die
entsprechenden Angaben der Stadt Heidenau im Anhang sowie auf unsere weitergehenden
Erlduterungen im Abschnitt 4.3 "Vermogenslage und Kapitalstruktur". Die handelsrechtlichen
Grundsétze ordnungsmiBiger Buchfiihrung gelten fiir die Rechnungslegung der offentlichen
Verwaltung sinngemiB, sofern die BewRL-E und die SichsKomHVO-Doppik nichts anderes regeln.
Erginzend sind die Regelungen in § 61 SichsKomHVO-Doppik fiir die erstmalige Bewertung in der

Erstfnungsbilanz zu beachten.
Die folgenden Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sind hervorzuheben:

Gemif § 34 SichsKomHVO-Doppik wurde in den Jahren 2006 bis 2009 eine vollstindige Inventur
der Vermogensgegenstéinde und Schulden durchgefiihrt. Die Vermogensgegenstinde und Schulden

wurden auf den Stichtag der Er6ffnungsbilanz fortgeschrieben. Demnach entsprechen die Wertansitze

~ zum 1. Januar 2010 dem aufgenommenen Inventar.

Die Bewertung der Vermdgensgegenstinde und Schulden erfolgte nach den Vorschriften der
§§ 34 bis 46 SachsKomHVO-Doppik i.V.m. § 61 SichsKomHVO-Doppik sowie nach dem Grundsatz
der Unternehmensfortfiihrung (Going-Concern-Prinzip gemdB § 252 Abs. 1 Nr. 2 HGB). Die

erginzenden Vorschriften der BewRL-E wurden beachtet.

Die Nutzungsdauver der Gegenstinde des Anlagevermégens entspricht in fast allen Fillen den
Obergrenzen der in der Anlage zu § 44 Abs. 3 SichsKomHVO-Doppik geregelten Spanne der

anzusetzenden Nutzungsdauer.

Unter dem "Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschiisse” werden in Anwehdung des
Ansatzwahlrechtes gemdl Abschnitt 6.2.1 Abs. 5 BewRL-E nur geleistete Zuwendungen von mehr als
200 TEUR ausgewiesen.

Forderungen aus Abwasserbeitrdgen, die mit erheblicher Unsicherheit beziiglich des
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Zahlungseinganges behaftet sind, wurde kein Sonderposten fiir Investitionsbeitrige angesetzt. Die
entsprechenden Forderungen wurden entweder nicht in der Erdffnungsbilanz zum 1. Januar 2010

angesetzt oder zu 100% wertberichtigt.

4.3 Vermaogenslage und Kapitalstruktar

Die Vermdgenslage und die Kapitalstruktur ergeben sich aus der folgenden Zusammenstellung der

Bilanzzahlen in TEUR zum Stichtag der Er6ffnungsbilanz 1. Januar 2010.

Hinsichtlich der angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden verweisen wir auf die

Ausfiihrungen im Anhang (Anlage 2).

Vermogenslage
01.01.2010
TEUR %
Langfristig gebundenes Vermdigen
Anlagevermdégen
Immaterielle Vermogensgegenstinde 202,6 0,1
Sonderposten fiir geleistete Investitionsaufwendungen 1.475,0 1,0
Sachanlagevermdgen 91.387,0 61,3
Finanzanlagevermdgen 40.984.4 27,5
134.049,0 89,8
Mittel-/ kurzfristig gebundenes Vermdigen
Umlaufvermdogen
Vorrite 23,5 0,0
Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus
Transferleistungen 1.913,8 1,3
Privatrechtliche Forderungen 2.127.3 1,4
4.064,6 2,7
Liquide Mittel 11.084,9 7.4
Aktiver Rechnungsabgrenzungsposten L1 0,0
Gesamtvermdogen 149.199.6 100,0

Der Bestandsnachweis fiir die Anlagengegenstinde erfolgte durch ein ordnungsgemiB gefiihrtes
Anlagenverzeichnis,. welches auf der Grundlage der im Zeitraum 2006 bis 2009 durchgefiihrten
Inventur erstellt wurde. Wir verweisen an dieser Stelle auf unsere Ausfithrungen unter Abschnitt

"4.1.2 Inventur" in diesem Bericht und auf den Anlagenspiegel (Anlage zum Anhang).

Die Finanzanlagen werden in Anwendung des § 61 Abs. 6 SichsKomHVO-Doppik. nach der
Eigenkapitalspiegelmethode mit dem anteiligen Eigenkapital ausgewiesen. Soweit in den testierten

Bilanzen zum 31. Dezember 2009 ein aktivisch ausgewiesenes Sonderverlustkonto gemidB § 17 Abs. 4

88863/11843/2010 14
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DMBIIG vorhanden war, wurde dieses vom ausgewiesenen Eigenkapital abgesetzt.

Der Nachweis der iibrigen Vermdgensgegenstiande erfolgte durch Biicher, Schriften, Vertrige sowie

sonstige Unterlagen und Belege wie Bankbestitigungen und -ausziige.

Die Vorrite wurden im Rahmen der Stichtagsinventur zum 31. Dezember 2009/1. Januar 2010

aufgenommen.

Die Vollstindigkeit der 6ffentlich-rechtlichen sowie der privatrechtlichen Forderungen wurde durch
eine Uberleitungsrechnung, basierend auf den kameralen Kassenresten, nachgewiesen. Zweifelhafte
Forderungen wurden in Hohe des zu erwartenden Zahlungsausfalls einzelwertberichtigt
(TEUR 2.005,7). Das allgemeine Ausfall- wund Kreditrisiko wurde durch eine
Pauschalwertberichtigung beriicksichtigt (TEUR 178,5).

Die privatrechtlichen Forderungen beinhalten im Wesentlichen sonstige Forderungen aus zum

Verkauf bestimmten unbebauteh und bebauten Grundstiicken.

Kapitalstruktur
01.01.2010
TEUR %
Langfristig verfiigbares Kapital
Kapitalposition
Basiskapital ' 90.814,5 60,9
Riicklagen 692.8 0,5
91.507,3 61,3
Mittel-/ kurzfristig verfiigbares XKapital
Fremdkapital
Sonderposten 41.378,2 27,7
Riickstellungen 3.367,8 2,3
Verbindlichkeiten ‘
- Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 8.716,5 58
- Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 11.403,1 0,9
- Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 144,1 0,1
- Sonstige Verbindlichkeiten 2.110,3 1,4
57.120,0 38,3
Passiver Rechnungsabgrenzungsposten 5723 0,4
Gesamtkapital 149.199.6 100.0

Das Basiskapital wurde als ResidualgroBe zwischen dem Wert des Vermogens zzgl. des aktiven
Rechnungsabgrenzungspostens  einerseits und  der  Schulden zzgl. des  passiven

Rechnungsabgrenzungspostens andererseits ermittelt.
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Der Nachweis des iibrigen lang-, mittel- und kurzfristig verfiigbaren Kapitals erfolgte durch Biicher,

Schriften, Vertrage sowie sonstige Unterlagen und Belege wie Bankbestétigungen und -ausziige.
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5.  Wiedergabe des Bestiitigungsvermerks

Nach dem Ergebnis unserer Priifung haben wir am 29. April 2011 der Eroffnungsbilanz zum
1. Januar 2010 (Anlage 1) und dem Anhang (Anlage 2) der Stadt Heidenau den folgenden uneinge-

schrénkten Bestitigungsvermerk erteilt, der von uns an dieser Stelle wiedergegeben wird:

"Bestitigungsvermerk des Abschlusspriifers

Wir haben die Eroffnungsbilanz zum 1. Januar 2010 und den Anhang der Stadt Heidenau gepriift.
Die Aufstellung der Erﬁffnungsbilanz und des Anhangs nach den Vorschriften der
SachsKomHVO-Doppik und der BewRL-E liegt in der’Verantwortung der gesetzlichen Vertreter der
Stadt Heidenau. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefithrten Priifung, eine
Beurteilung iiber die Er6ffnungsbilanz und den Anhang abzugeben.

Wir haben unsere Priifung analog § 317 HGB gemifl § 131 Abs. 3 i.V.m. § 104 SichsGemO unter Be-
achtung der vom Institut der Wirtschaftspriifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsitze ordnungs-
maBiger Abschlusspriifung vorgenommen. Danach ist die Priifung so zu planen und durchzufiihren,
dass Unrichtigkeiten und Verstdfie, die sich auf die Darstellung des durch die Er6ffnungsbilanz und
den Anhang vermittelten Bildes der Vermdgenslage wesentlich auswirken, mit hinreichender Si-
cherheit erkannt werden. Béi der Festlegung der Priifungshandlungen werden die Kenntnisse iiber die
Geschiftstitigkeit und iiber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt Heidenau sowie die
Erwartungen iiber mogliche Fehler beriicksichtigt. Im Rahmen der Priifung werden die Wirksamkeit
des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise fiir die Angaben in der
Eroffnungsbilanz und im Anhang {iberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Priifung
umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsitze und der wesentlichen Einschit-
zungen der gesetzlichen Vertreter sowie die Wiirdigung der Gesamtdarstellung der Eroffnungsbilanz
und des Anhangs. Wir sind der Auffassung, dass unsere Priifung eine hinreichend sichere Grundlage

fiir unsere Beurteilung bildet.

Unsere Priifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.
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Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse entsprechen die
Er6ffnungsbilanz und der Anhang den haushaltsrechtlichen Vorschriften und vermitteln unter Beach-
tung der Grundsétze ordnungsmaBiger (6ffentlicher) Buchfiihrung ein den tatséchlichen Verhiltnissen

entsprechendes Bild der Vermdgenslage der Stadt Heidenau.

Heidenau, den 29. April 2011

SGK Auditnet GmbH
Wirtschaftspriifungsgesellschaft

Schmidt
Wirtschaftspriifer"
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6.  Schlussbemerkung

Den vorstehenden Bericht iiber die Prifung der Er6ffnungsbilanz und des Anhangs der Stadt
Heidenau zum 1. Januar 2010 erstatten wir in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften

und den Grundsitzen ordnungsméaBiger Berichterstattung bei Abschlusspriifungen (IDW PS 450).

Der von uns am 29. April 2011 erteilte Bestitigungsvermerk ist in Abschnitt 5. "vWiedergabe des Be-

statigungsvermerks" enthalten.

Eine Verwendung des in Abschnitt 5 wiedergegebenen Bestitigungsvermerks auBerhalb dieses
Priifungsberichts bedarf unserer vorherigen Zustimmung. Bei Veroffentlichungen oder Weitergabe der
Eréffnungsbilanz und des Anhangs in einer von der bestitigten Fassung abweichenden Form bedarf es
zuvor unserer erneuten Stellungnahme, sofern hierbei unser Bestétigungsvermerk zitiert oder auf

unsere Priifung hingewiesen wird.

Heidenau, den 29. April 2011

SGK Auditnet GmbH
Wirtschaftspriifungsgesellschaft

d«%
Schmidt
Wirtschaftspriifer
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Anlagen
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Bericht zur Eréffnungsbilanz per 01.01.2010
~der Stadt Heidenau

1. Grundsiétzliches
1.1 Rahmenbedingungen und Organisation

Auf der Grundlage der Entscheidung der Innenministerkonferenz vom November 2003 hat
das Kabinett der Staatsregierung des Freistaates Sachsen am 04. Mai 2004 die Einflihrung
der Doppik als BuchfGhrungsform fur den kommunalen Haushalt im Freistaat Sachsen be-
schlossen. Die Auftaktveranstaltung fand am 12. September 2005 statt.

Das Neue Kommunale Rechnungswesen in Sachsen (NKRS) beinhaltet die Ablésung der
Kameralistik durch ein an die Privatwirtschaft angelehntes kaufméannisches Rechnungswe-
sen, die kommunale Doppik. Mit der schrittweisen EinfGhrung der Doppik soll eine grundle-
gende Reform in den kommunalen Verwaltungen erfolgen. Mehr Wirtschaftlichkeit und Effek-
tivitdt, mehr Transparenz - insbesondere von Kosten und Leistungen - sowie mehr Blirger-
ndhe und auch mehr Teilnahme an demokratischen Entscheidungsprozessen ist die kom-
munalpolitische Zielstellung. Um fundierte Entscheidungen der Gremien jedoch zu erreichen,
bedarf es steuerungsrelevanter Informationen, die kiinftig die Doppik liefern soll.

Mit dem NKRS wird die Darstellung eines vollstdndigen Bildes tGber die Ertrags-, Finanz-
und Vermogenslage erreicht werden.

Zur konkreten Vorbereitung der Systemumstellung in der Stadt Heidenau hat der Biirger-
meister nach einem ersten Informationsschreiben an den Stadtrat vom 20.10.2005 mit einer
Organisationsverfiigung vom 20.12.2006 Projekigruppen mit konkreten terminierten Zielvor-
gaben eingesetzt. Das Projekt der Einfuhrung der Kommunalen Doppik in der Stadt Heide-
nau umfasste folgende Projektgruppen:

TP 0 - Lenkungsgruppe, Leitung Biirgermeister

TP 1 - Vermdgenserfassung und -bewertung, Leitung Frau Augustin

TP 2 - Produkte, Budgetierung und KLR, Leitung Frau Pause

TP 3 - Organisation des Rechnungswesens, Leitung Frau Augustin

TP 4 - Erdffnungsbilanz und Uberleitung von kameral in doppisch, Leitung Frau Augustin
TP 5 - Marketing und Mitarbeiterqualifizierung, Leitung Herr Neugebauer

Das Entscheidungs- und Controllinggremium war die Lenkungsgruppe. Zur Organisation der
Projektgruppenarbeit wurden gesonderte Festlegungen getroffen. Uber die Sitzungen der
Projektgruppen liegen Protokolle vor. Die Festlegungen finden in der Inventurrichtlinie der
Stadt Heidenau vom 01.01.2007 mit ihrer speziellen Sonderrichtlinie (Bewertungsrichtlinie)
Niederschiag.

Mit der B & P — Geselischaft fir kommunale Beratung mbH wurde im Februar 2008 ein Ver-
trag zur beratenden Begleitung der Umstellung des Rechnungswesens der Stadt Heidenau
auf das System der doppelten Buchfithrung, Einrichtung der produktorientierten Steuerung
und der Kosten-Leistungs-Rechnung abgeschlossen. Die Beratung wurde nach Bedarf in
Anspruch genommen. '

Der Stadtrat der Stadt Heidenau hat mit Beschluss 025/2009 vom 26.03.2009 den Blrger-
meister ermachtigt, gem. § 131 Abs. 2 SachsGemO die Haushaltswirtschaft der Stadt Hei-
denau zum Termin 01.01.2010 auf das NKRS umzustellen. Die Umstellung ist erfolgt.

Anfang 2011 fthrten die Projektgruppen ihre Schlussberatungen durch und die Lenkungs-
gruppe hat das Projekt der Einfiihrung der Doppik in der Stadt Heidenau beendet.



1.2 Gesetzliche Grundiagen

Folgende rechtliche Bestimmungen lagen zur Anwendung vor:

sowie

Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen (S&chsGemO) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 18. Méarz 2003 (S&chsGVBI.S.55), berichtigt am 25. April 2003
(SachsGVBL.S.159), zuletzt geandert durch Gesetz vom 26. Juni 2009
(SachsGVBI.S.323)

Gesetz (iber das neue kommunale Haushalts- und Rechnungswesen vom 7. Novem-
ber 2007 (S&chsGVBI.S.478)

Sachsische Kommunalhaushalisverordnung- Doppik (S&chsKomHVO-Doppik) vom
08.Februar 2008 (SachsGVBI. Nr.4/2008), zuletzt gedndert durch Verordnung vom
12. November 2008 (S&chsGVBI. Nr. 16/2008)

Verwaltungsvorschrift Haushaltssystematik Kommunen (VwVKomHSys) vom
04. September 2008 (Sonderdruck des Sachsischen Amtsblattes Nr. 9/2008)
Sachsische Kommunale Kassen- und Buchfiihrungsverordnung (S&chsKomKBVO)
gedndert durch Verordnung des S&chsischen Staatsministeriums des Innern zur
Anderung der Kommunalkassenverordnung vom 22. Juli 2008 (SachsGVBI.
Nr. 12/2008)

Entwurf einer Bewertungsrichtlinie zur Erstellung der Eréffnungsbilanz vom 29. No-
vember 2008

1.3 Doppisches Rechnungswesen

Die Bestandteile des doppischen Haushalts- und Rechnungswesens sind der Ergebnisplan
und der Finanzplan bzw. die Ergebnisrechnung und Finanzrechnung sowie die Bilanz. Eine
Planbilanz ist nicht aufzustellen. Die Bilanz (Vermdgensrechnung) ist nur Bestandteil des
Jahresabschlusses.

Drei-Komponenten-Redhnung

Finanz- Bilanz Ergebnis-
rechnung Vermdgensrechnung rechnung
Aktiva Passiva

Einzahlungen Vermdgen Eigen- Ertrage
A kapital A
Auszahlungen Aufwendungen
Finanzmittel- Liquide Fremd- \\Ergebnis-
saldo —1 TMittel kapital saldo




1.4 Kommunale Haushaltssystematik

Auf der Grundlage des verbindlichen kommunalen Produktrahmens des Freistaates Sachsen
wurde (sofern méglich abgeleitet aus den Gliederungen des kameralen Haushalts) der Pro-
duktplan mit einer Unterteilung in Produkte und Leistungen fir die Stadt Heidenau aufge-
stellt. Mit diesem Produkiplan erfolgte auch die Zuordnung der Produkte und Leistungen in
11 Teilhaushalte und 20 Budgets. Dariiber hinaus wurden 44 Schliisselprodukte im Produkt-
plan definiert. Die Teilhaushalte wurden gem. § 4 Abs. 1 Satz 2 SachsKomHVO-Doppik
grundséatzlich produktorientiert gebildet.

Die Produkte wurden durch eine Produktbeschreibung, einer Beschreibung der Produktleis-
tungen und Produkiziele definiert. Es wurden Indikatoren und Kennzahlen produktbezogen
benannt, die den Stadirat in die Lage versetzen sollen, Giber die Schlusselprodukie deren
Ziele und Kennzahlen zu steuern. Eine Qualifizierung der Produktbeschreibungen wie auch
der Kennzahlen bleibt zukiinftigen Haushalten vorbehalten.

Der Produktplan gilt in seiner Struktur fir den Ergebnishaushalt wie auch fir den Finanz-
haushalt. Das Vermdgen ist den Produkten zugeordnet.

Gleichzeitig wurde ein Budgetierungskonzept mit den Regelungen zur Einfihrung der Bud-
getierung erstellt und mit dem Haushaltsplan fir 2010 beschlossen. :

Der Stadtrat hat mit Beschluss 024/2009 den Produktplan in seiner Gesamtheit beschlossen.
Dieser ist somit Grundlage der Aufstellung des ersten doppischen Hauhaltsplanes fir das
Haushaltsjahr 2010 geworden. Mit dem Haushaltsplan fir 2011 erfolgte eine Fortschreibung
des Produktplanes.

Die Kommunale Haushaltssystematik gibt auch einen verbindlichen Kontenrahmen vor, wo-
nach die Sachkonten festzulegen waren. Es war erforderlich, jede kamerale Haushaltsstelle
einer oder mehreren doppischen Buchungsstellen, bestehend aus dem Produkt bzw. der
Leistung und dem Sachkonto, zuzuordnen. Dies erfoigte durch eine Kontenbriicke. Ausnah-
me bildeten Haushaltsstellen, deren Inhalt unter doppischem Haushaltsrecht nicht mehr rele-
vant ist, wie z. B. die Zufithrung vom Verwaltungs- zum Vermdégenshaushait.

Durch die Kontenbriicke wurde gewdahrleistet, dass noch in doppischen Haushaltspldnen
vorzutragende kamerale Rechnungsergebnisse und Haushaltsansétze sichtbar wurden und
Kassenreste des kameralen Rechnungswesen in das doppische Rechnungswesen automa-
fisiert in die Forderungen und Verbindlichkeiten tbernommen werden konnten.

1.5 Kosten-Leistungs-Rechnung

Mit der Erstellung des Produktplanes bis auf die Leistungsebene ist die Einflhrung einer
flachendeckenden Kosten-Leistungs-Rechnung méglich. Ziel der Kosten-Leistungs-
Rechnung ist insbesondere: v

o Erhéhung der Wirtschaftlichkeit des kommunalen Handelns durch Widerspiegelung

von Aufwand und Ertrag bei der Leistungserbringung

¢ Schaffung der Grundlagen fiir das Berichtswesen und Controlling

¢ Erweiterung der Produktinformationen

¢ Grundlage fiir Gebiihrenkalkulationen und Kalkulation fir eigene Angebote.
Die alle Produkie und Leistungen umfassende Einfihrung der KLR ist geplant.
An dem Konzept des Aufbaus wird gearbeitet.



1.6 Technische Voraussetzungen

Die Stadt Heidenau arbeitete im kameralen Haushalts- und Rechnungswesen mit dem Pro-
dukt SASKIA®.de-HKR der Firma SASKIA Informationssysteme GmbH Chemnitz und prifte
bereits im Haushaltsjahr 2007, ob dieses Softwaresystem mit dem fiir die Doppik zu ergén-
zenden Modulen weiter in Anwendung bleiben kann oder eine neue Haushalts- und Rech-
nungswesen-Software ausgewahit werden muss.

Die Entscheidung fiel mit Beschluss des Verwaltungsausschusses 020/2008 vom
11.03.2008 nach umfassender Prifung auf das Produkt SASKIA®.de-IFR. Das Programm
SASKIA®.de-IFR ist von der SAKD gepriift und nun im Frithjahr 2011 auch zertifiziert wor-
den.

Zur Bewertung des Vermdgens wurde, neben manueller Bewertung anhand der Bewer-
tungsvorlagen aus der Wertermittlungsverordnung 2006 (WertV) fiir Gebaude und bauliche
Anlagen sowie selbst entworfener Bewertungsvorlagen, das Programm Archikart Modul Ver-
mogensbewertung der Firma Archikart Software AG Lauchhammer fur Infrastrukturvermégen
(einschi. Baume und Verkehrszeichen) ausschliefllich der Abwasserbeseitigung genutzt. Das
gleiche Programm wurde fir die Verwaltung der passiven Rechnungsabgrenzungsposten im
Produkt Friedhof eingefiihrt.

Fir die Inventarisierung des beweglichen Vermégens und zur Durchfiihrung von Inventuren
des beweglichen Vermégens wird seit 2007 das Programm KAI der Firma btf/is — Breitenfel-
der Niedernhausen angewendet.

.Die Erfassung und Bewertung der materiellen und immateriellen Vermégenswerte der Stadt
Heidenau und dazugehériger Sonderposten wurde durch die Teilprojektgruppe 1 koordiniert.
Die Erfassung wurde aufler bei Verkehrsanlagen, hier erfolgte die Bestandsaufnahme und
Zustandserfassung durch die Firma Bockermann Fritze IngenieurConsult GmbH Enger, mit
stadiischem Personal durchgefiihrt. Ebenso erfolgte die Erfassung und Bewertung der finan-
ziellen Vermdgenswerte sowie der Positionen der Passivseite durch stadtische Leistungen.

2 Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
2.1 Grundsitze

Grundlage eines doppischen Buchfiihrungssystems ist die Bilanz, auf deren Aktivseite das
Anlage- und Umlaufvermdgen und auf deren Passivseite die Finanzierung dieses Vermé-
gens durch Eigen- und Fremdkapital dargestellt wird.

Die Bewertung der Vermdégensgegenstinde, der Sonderposten, Rickstellungen und Schul-
den erfolgte in Anwendung des § 61 SachsKomHVO-Doppik und des Entwurfs der Bewer-
tungsrichtlinie vom 29. November 2008 (im weiteren ,Bewertungsrichtlinie” genannt).

Auf dieser Rechtsgrundlage entstand fiir das Handeln der Verwaltung die Inventurrichtlinie
der Stadt Heidenau vom 01.01.2007, fortgeschrieben zum 22.12.2009 und deren Anlage, die
Sonderrichtlinie zur Ersterfassung und -bewertung von Vermoégen, Sonderposten, Rickstel-
lungen, Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten in der Eréffnungsbilanz der
Stadt Heidenau vom 01.01.2007, fortgeschrieben zum 30.11.2010 (im weiteren ,Sonderricht-
linie“ genannt).

Die §§ 34 bis 54 und § 61 SachsKomHVO-Doppik zum Inventar und dem Ansatz und der
Bewertung des Vermégens und der Schuiden fanden Beachtung.

Entsprechend § 36 SdchsKomHVO-Doppik sind Vermdgensgegenstdnde zu den Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten (AHK) zu bewerten, welches so erfolgte. Lagen diese nicht
vor oder waren nicht nachvoliziehbar, wurden die in der Bewertungsrichtlinie dargesteliten
Ersatzwertverfahren angewandt.



Den Forderungen der §§ 34 und 35 SachsKomHVO-Doppik zur Inventur und den Inventur-
vereinfachungsverfahren wurde gefolgt und abgewogen, die Mdglichkeiten dieser Paragra-
phen zu nutzen. Einzelheiten im Erlduterungsteil.

Die in der Anlage zu § 44 Abs.3 SachsKomHVO-Doppik geregelten Nutzungsdauern fanden
grundsétzlich Anwendung und wurden gem. den durchschnittlichen tatsachlichen Nutzungs-
dauern nach den stadtischen Verhaltnissen spezifiziert in der Anlage zur Sonderrichtlinie
festgelegt. Dabei wurden die in der Anlage zu § 44 Abs. 3 KomHVO geregelten Spannen der
Nutzungsdauern bis auf drei Ausnahmen angewendet.

Die Nutzungsdauer fiir sonstige Gebdude wurde wie fiir andere stédtische Gebaude mit 80
Jahren und nicht bei der Hbchstgrenze dieser Gruppe von 60 Jahren festgelegt. Nach stadti-
scher Beurteilung ist die Vergleichbarkeit gegeben. Die einzeln gefiihrten Fachkabinette im
Sachkonto Betriebsvorrichtungen wurden mit 15 Jahren Nutzungsdauer eingeordnet. Aus
der Vergleichbarkeit mit Werkstattausstattungen und der realistisch einzuschatzenden Nut-
zungsdauer sind die geringeren Jahre anzusetzen. Fiur Birodrehstiihle wurde eine Nut-
zungsdauer von 10 Jahren anstatt 14 bis 20 Jahren aufgrund der tatsachlichen Erfahrungs-
werte angesetzt.

2.2 Ausgangslage in der Stadt Heidenau

In der Stadt Heidenau wurde die 1990 vorhandene Erfassung von Vermégenswerten weiter-
gefuhrt. Bis 1996 erfolgte die Anlagenbuchhaltung in Form von Karteikarten und wurde 1996
in die Anlagenbuchhaltung des Programms SASKIA-HKR Uberfiihrt. 1994 wurde mit Liquida-
tion der WAB GmbH Dresden das Vermégen der Abwasserbeseitigungsanlagen in der Stadt
Heidenau Gbemommen und seitdem in der Anlagenbuchhaltung gefiihrt. Die Stadt Heidenau
nimmt noch heute die Aufgabe der Abwasserbeseitigung selbst war. Die Besonderheit dieser
Vermdgensubernahme war, dass AHK in netto (nach Abzug zweckgebundener Zuwendun-
gen) Ubernommen und weitergefihrt wurden. Eine Trennung ist und war bereits zum Zeit-
punkt 1994 nicht méglich. Der Wertumfang dieser Anlagegiter betrdgt in den historischen
AHK 1.382.728,56 EUR. Im Vergleich zum Gesamtvermogensbestand kann diese Nettodar-
stellung vernachléssigt werden.

Es bestand das Ziel, eine Vollvermdégensrechnung aufzubauen. Infolge des enormen Ar-
beitszeit- und Arbeitskraftbedarfs wurde dieses Ziel ab dem Jahr 2000 nicht mehr verfoigt.
Zu diesem Zeitpunkt waren in der Anlagenbuchhaltung im Wesentlichen Grund und Boden
(auBer von bebauten Grundstiicken), Verkehrsanlagen und Griinflichen nicht erfasst.

Die Gebdude und bauliche Anlagen (aufler Stralen, Wege, Platze einschl. Zusatzbestand)
wurden bis zum Jahr 2000, sofern sie vor dem 03.10.1990 errichtet wurden, gem. § 46
GemHVO nach der Sachwertbewertung zum Zeitwert in die Anlagenbuchhaltung aufge-
nommen. Fur diese Sachwertbewertung wurden Gutachten gefertigt, die auch die Bewertung
der Auenanlagen beinhalteten. Investive Malnahmen in diesen Objekten wurden bis 2007
mit AHK nachaktiviert. Zweckgebundene Zuwendungen wurden passiviert. Neubauten wur-
den zu AHK, nachgewiesen durch mit dem Buchwerk abgestimmten Bauausgabebiichern,
aktiviert.

Die so gewachsene vorhandene Anlagenbuchhaltung wurde nach intensiver Prifung und
Beratung weitergefiihrt, welches zur Folge hatte, dass die mit der Einfiihrung der Doppik
glitig gewordenen Bewertungsgrundlagen erhebliche Korrekturen in den Anlagegiitern der
bebauten Grundstiicke, sofern sie nicht mit AHK erfasst waren, mit sich brachien. Auch die
Bewertung des Grund und Bodens wurde anhand aktueller Bodenrichtwerte zum Er6ff-
nungsbilanzstichtag berprift und korrigiert. Ebenso waren Korrekturen der Bewertung der
AuBenanlagen erforderlich.



In der Anlagenbuchhaltung weitergefiihrt werden konnten und werden auch weiterhin alle
beweglichen Anlagegiter und von den immateriellen Gitem die Software, die mit einem
Wert ab 410,00 EUR netto bis 31.12.2009 erfasst sind. Hier wurde mit Einfliihrung des Inven-
tarISIerungsprogramms KAl und der damit verbundenen Erstbekiebung mit Barcodeetiketten
im Jahr 2007 eine Inventur durchgefithrt. Bei Lehr- und Lernmitteln erfolgte sie jedoch erst
2009.

Ebenfalls weitergefithrt werden konnte das gesamte Vermogen der Abwasserbeseitigung
und andere mit AHK erfasste Anlageg(iter.

Anlagegiter, die fur die Erfassung des Vermdgens der Stadt Heidenau gem. Sonderrichtlinie
erstmals aufgenommen wurden, wurden mit ihren AHK bzw. Ersatzwert und der zum Zeit-
punkt der Aufnahme in die Anlagenbuchhaltung ermittelten aufgelaufenen Abschreibung
erfasst. Die Fortschreibung der Vermdgenswerte bis Eroffnungsbilanzstichtag 01.01.2010
erfolgte.

Der Stadt Heidenau zugeflossene zweckgebundene Zuwendungen und Zuschiisse Dritter
sowie Spenden fir investive Mafinahmen sind passiviert worden. Eine Bindung an die dazu-
gehdrigen Anlageguter ist bei Ertragszuschiissen jedoch erst ab der Programmversion von
2005 méglich. Insofern sind nicht gebundene Ertragszuschiisse vorhanden, die jedoch trotz-
dem gem. der Nutzungsdauer der dazugehérigen Anlagegiiter aufgeldst werden.

Von den Investitionsbeitrdgen waren die Abwasserbeitrage in der Héhe und in dem Jahr der
tatsachlichen Zahlung erfasst. Die daraus ermittelien kalkulatorischen Zinsen waren fir die
Gebiihrenkalkulation anzusetzen. Nach der Jahresrechnung 2009 wurden diese Beitrdge
aus der Anlagenbuchhaltung ausgebucht und alle Investitionsbeitrdge, gebunden an die da-
zugehdrigen Anlagegiiter (aufler bei den Abwasserbeitrdgen) und berechnet auf ihren Rest-
buchwert zum 31.12.2009 eingegeben und danach um die Niederschlagungen bereinigt.

Ein Vergleich der Werte der Anlagenbuchhaltung der Jahre 2007 bis 2009 ist auf Grund der
vielfaltigen Bewertungskorrekturen nicht mehr aussagefahig und mit den Werten der Eroff-
nungsbilanz nicht erreichbar.

2.3 Einzelne Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Inventur

Gem. § 34 SachsKomHVO-Doppik und der Inventurrichtlinie der Stadt Heidenau wurde fir
die Aufstellung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010 eine volistandige Inventur unter Nut-
zung der Methoden der Stichtagsinventur, der vorgelagerten Stichtagsinventur und der per-
manenten Inventur durchgefiihrt. Sachanlagevermdgen und Vorrate wurden in kérperlichen
Inventuren und sonstiges Vermégen durch Buch- und Beleginventuren aufgenommen.

Grund und Boden ~

Die vollstdndige Erfassung von Grund und Boden wurde mit der Flurstiicksverwaltung im
Bereich Liegenschaften abgestimmt. Die ALB-Daten des Landratsamtes Referat Vermes-
sung werden regelmafig in den stidtischen Datenbestand bernommen. Anhand des ALB-
Datenbestandes vom 16.03.2006 wurde der im Eigentum der Stadt Heidenau befindliche
Grund und Boden in eine Exceltabelle Gbernommen und bis zum 01.01.2010 anhand der
Bewegungsdaten fortgeschrieben und mit Aktualisierungen der ALB-Daten abgeglichen.
Gem. § 61 Abs.2 SachsKomHVO-Doppik erfolgte die Bewertung mit AHK (einschl. Neben-
kosten). Konnten diese nicht ermittelt werden, wurden gem. § 61 Abs. 3 SachsKomHVO-
Doppik Ersatzwerte wie folgt angesetzt:

o Grinflachen mit 20 % des aktuellen durchschnittiichen Bodenrichtwertes umliegender
Grundstiicke

¢ Grinflachen fir Dauerkleingarten nach Bundeskleingartengesetz und fir alle anderen
Kleingarten nach aktuellem Bodenrichtwert



o Grinflachen fir Sport- und Freizeitanlagen mit 25 % des aktuellen durchschnittlichen

Bodenrichtwertes umliegender Grundstiicke

Griinfldchen als Teichflachen, Graben und Bache 0,10 EUR/m?

Griinflachen als naturschutzwiirdige Flachen mit 0,50 EUR/m?

Griinflachen als Unland, Brachfldchen und Deponien mit 0,10 EUR/m?

Waldflachen mit Bestand mit 0,42 EUR/m? gem. aktueliem Bodenrichtwert

Ackerland mit dem aktuellen Bodenrichtwert

Sonstige unbebaute Grundstiicke nach aktuellem Bodenrichtwert

Bebaute Grundstiicke fiir Gemeinbedarf innerhalb der Orislage (z. B. Schulen, Kin-

dereinrichtungen, Rathaus, Freiwillige Feuerwehr, Bauhof) mit 30 % des durchschnitt-

lichen Bodenrichtwertes umliegender Grundstlicke

¢ Infrastrukiurvermégen StralRen, Wege und Pldtze mit 20 % des jeweiligen Boden-
richtwertes umliegender Grundstlicke, maximal 10,00 EUR/m>.

Die verwendeten Bodenrichtwerte vom Stichtag 31.12.2006 wurden mit Vorlage der neuen
Bodenrichiwerte vom 31.12.2008 aktualisiert.

Vorhandene Nutzungs-, Verfligungs- oder Verwertungsbeschrénkungen (z. B. Wege- und
Leitungsrechte) wurden, sofern sie sich wertmindernd auf das Griundstiick auswirken, be-
riicksichtigt.

Grundstiicke die mehreren Nutzungen unterliegen, wurden geteilt und die jeweilige Teilfliche
entsprechend ihrer Nutzungsart gesondert bewertet.

Grundstiicke an denen die Stadt das wirtschafiliche Eigentum halt (Stralle und Wege auf
Grundstiicken privater Dritter), wurden ebenso bewertet und soweit eine Rechtspflicht der
Stadt gegeniiber dem Privaten zum Kauf der Flache besteht, eine Riickstellung gebildet.

Grundstiicke, die die Stadt Heidenau als Erbbaurechtsgeber vertraglich gebunden hat, sind
gem. den ,Informationen fiir die Kommunalwirtschaft vom November/ Dezember 2007 von
B & P - Gesellschaft fiir kommunale Beratung mbH Dresden bewertet worden.

Zum Verkauf bestimmter Grund und Boden ist im Umlaufvermdgen erfasst.

Spielplitze, Park- und Griinflachen, Freizeit-Sportanlagen
Die einzelnen Spieiplatze sind seit Jahren in der Anlagenbuchhaltung enthalten. Die Erfas-

sung erfolgte nach Anschaffungs- und Herstellungskosten. Auf Platzen, an denen keine Au-
Renanlagengestaltung erfolgte, sind nur die Spielgerate erfasst. Seit 1997 werden Spielgera-
te auch einzeln auf den Spielplatzen erfasst. ’

Fir Auenanlagen/Aufwuchs auf 6ffentlichen Grinfléchen, zu denen keine oder nur teilweise
AHK vorliegen, wurde fiir die Nutzungsarten ,Parkaniagen” und ,Freizeitanlagen” ein Fest-
“wert in Hohe 2 bis 3 % vom Bodenwert zum Ansatz gebracht. Die Festlegung, inwieweit 2
oder 3 % zum Ansatz zu bringen waren, wurde bei der Inventur vor Ort entschieden. Fir
diese Entscheidung waren die Festlegungen der Sonderrichtlinie magebend.

Auflenanlagen/Aufwuchs auf Sportplatzen sowie auf Sportflichen und dem Albert-Schwarz-
Bad, zu denen keine AHK vorliegen, wurden gem. der Bewertungsrichtlinie Anlage 1 nicht
zum Ansatz gebracht.

Gebdude und bauliche Anlagen
Die stadtischen Gebaude wurden, soweit keine AHK vorlagen, gem. der Verordnung tber die

Grundsatze fir die Ermittlung der Verkehrswerte von Grundstiicken (Wertermittlungsverord-
nung- WertV) vom 06.12.1988, gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 18.08.1997 in der
Fassung von 2006 nach dem Sachwertverfahren bewertet.

Teilweise sind den Ersatzwerten AHK aus Investitionen, die zur Werterhéhung bzw. Verlén-
gerung der Lebensdauer des Vermbgenswertes fihrten, ab dem jeweiligen Aktivierungszeit-
punkt hinzugerechnet worden. Grundsétzlich trat dies durch die in den letzten Jahren erfolg-
ten BrandschutzmaRnahmen auf. :



Die AuRenanlagen/Aufwuchs der bebauten Grundsticke, zu denen keine AHK vorliegen,
wurden nach der Ersatzbewertung bewertet, dazu wurden 2 bis 4 % vom Gebdudewert
(Erfahrungen der Bundeslénder Rheinland-Pfalz und Thiiringen) angesetzt.

Als Gebaudewert wurde nur der Ersatzwert zugrunde gelegt, zuaktivierte Investitionen wur-
den nicht beriicksichtigt. Die Festlegung, inwieweit 2, 3 oder 4 % zum Ansatz gebracht wer-
den, wurde bei der Inventur vor Ort entschieden. Fir diese Entscheidung waren die Festle-
gungen der Sonderrichtlinie mafigebend.

Bis zum 31.12.2009 erfolgte eine Uberprifung aller im Jahr 2008 bewerteten Objekte auf
Vollstdndigkeit und Aktualitét (erforderliche Nachaktivierungen, erforderliche Abgénge) der
Gebéude und baulichen Anlagen.

Infrastrukturvermdgen - Briicken, Durchldsse und ingenieurtechnische Anlagen

Die Bewertung erfolgte nach AHK, aufier einem Durchlassbauwerk, dessen Ersatzwert wur-
de auf der Grundlage des Durchschnittswertes von vier weiteren vergleichbaren Durchldssen
ermittelt.

Infrastrukturvermégen - Abwasserbeseitiqung

Wie unter Punkt 2.2 bereits ausgefihrt, sind alle Abwasserbeseitigungsaniagen, aufler Ab-
wasserkanéle und Hausanschiiisse, die vor dem 03.10.1990 errichtet wurden und fir die
keine Werte von der WAB GmbH Dresden {ibergeben worden, mit AKH erfasst. Der nicht
mehr werthaltige Altbestand (vor dem 03.10.1990 errichtet und ohne ibergebene AHK) wur-
de mit 1,00 EUR pro Inventargut erfasst. Dabei ist bei Abwasserkanélen eine Haltung ein
Inventargut. Eine Ersatzwertbildung und Rickrechnung auf 1990 gem. § 61 Abs. 8
SachsKomHVO erfolgte nicht. Der Aufwand steht in keinem vertretbaren Verhélinis zum An-
teil des Vermégenswertes am gesamten Vermdbgen.

Die Erfassung in der Anlagenbuchhaltung ist entsprechend den jahrlichen Investitionen im
jeweiligen Haushaltsjahr erfolgt. Dabei wurden die Inventargiiter der Abwasserkanéle nach
dem Querschnitt und der ortlichen Lage der Kandle gebildet. Die Aufgliederung der vorhan-
den, Uber die Jahre aktivierten Inventargiiter erfolgte in den Jahren 2007 bis 2008 nach Hal-
tungen im Verhaltnis der Langen der Haltungen innerhalb der Inventargier.

StraBen, Wege, Plitze

Der Stralenbestand wurde anhand des Stralenverzeichnisses der Stadt Heidenau zum
Zeitpunkt der Er6ffnungsbilanz ermittelt. Auf Grundlage der Eigentumskarte wurden zunachst
alle relevanten Straflen, Wege und Platze erfasst. Das aktuell vorhandene Knoten- und Kan-
tensystem wurde fortgeschrieben. Fiir die Ermittlung von abschnittsbezogenen Kennwerten
(Querschnitte, Befestigungen, Zusténde etc.) dienten die Digitale Stadtgrundkarte, die Auto-
matisierte Liegenschaftskarte, die digitalen Orthofotos sowie aktuelle Bestandsvermessun-
gen als Grundlage. Durch den externen Dienstleister Bockermann Fritze IngenieurConsuilt
GmbH wurde die Zustandserfassung visuell unter Anwendung der Anlage 3 Bewertungsricht-
linie vorgenommen.

Die Bewertung der einzelnen Inventargiter erfolgte nach dem Prinzip der Einzelbewertung.
Im Vorfeld erfolgte die Einteilung der Verkehrsflachen mit Zuordnung zu Bauklassen.

Die Unterteilung der Flachen erfolgte nach Fahrbahn, Gehweg, Radweg, Rad- und Gehweg,
Hochbord und Park — bzw. Angebotsstreifen.

Fir die Bewertung der inventargiiter wurden grundsétzlich die AHK gem. § 38 S&chsKomH-
VO-Doppik herangezogen.

Vermdgensgegensténde der Strallen, deren AHK nicht ermittelt oder nur unter erhéhtem,
nicht vertretbarem Aufwand ermiiteit werden konnten, wurden zu Durchschnittkosten (Er-
satzwerten) bewertet. Dazu wurden anhand der vorhandenen AHK die Durchschnittswerte
fur die Stadt Heidenau ermittelt und mit den Kosten der Anlage 3 Bewertungsrichtlinie sowie
den bei B &P - Gesellschaft fiir kommunale Beratung mbH Dresden bekannten Kosten ande-
rer sachsischer Kommunen verglichen. Die ermittelten Werte bewegen sich innerhalb der
angegebenen Von-Bis-Spannen.




Zum 31.12.2009 erfolgte eine Uberprifung aller im Jahr 2008 aufgenommenen Daten
hinsichtlich Volistandigkeit (Aktivierung neuer Stralen), Aktualitdt (Ausbau vorhandener
Strallen) sowie der Veranderung des Zustandes bestehender Strallen.

Verkehrseinrichtungen und Verkehrslenkungseinrichtungen )
Die Buswartehallen wurden zum Zeitpunkt der Errichtung mit AHK erfasst. Die Uberpriifung

erfolgte 2009 durch eine Stichtagsinventur des im Eigentum der Stadt Heidenau stehenden
Bestandes, der bis zum Zeitpunkt der Erdffnungsbilanz fortgeschrieben wurde.

Die wenigen vorhandenen Schutzplanken und Senkelektranten sind mit AKH erfasst und
wurden im Zusammenhang mit der Erfassung der StraRen inventarisiert.

Fir Bdume im oOffentlichen Verkehrsraum wurde in Anwendung des § 34 Abs. 2
SachsKomHVO-Doppik die Bildung eines Festwertes in der Sonderrichtlinie festgelegt, fur
dessen Ermittiung vom 01.03. bis 15.05.2009 die kérperliche Bestandsaufnahme im Stadt-
gebiet und eine Durchschnittspreisermittiung stattfand.

Die Lichtsignalanlagen sind - mit einer Ausnahme- nach AHK bewertet. Die Lichtsignalan-
lage Meuschaer Weg wurde im Rahmen eines Vorhaben- und ErschlieBungsplanes errichtet
und vom Investor finanziert. Gem. Vertrag wurde diese Anlage nach der Fertigstellung der
Stadt Heidenau kostenfrei ins Eigentum Ubertragen. Fir diese Anlage erfolgte eine Ersatz-
bewertung mit einer in gleicher Hbéhe lautenden Passivierung eines Zuschusses durch Dritte.
Auch die Beschilderung der Verkehranlagen wurde durch kérperliche Inventurerstaufnah-
me erfasst, mit einem ermittelten Durchschnittspreis bewertet und als Festwert fiir das ge-
samte Stadigebiet ins Vermégen aufgenommen.

Ebenso wurden die Beleuchtungsanlagen durch eine kérperliche Inventurerstaufnahme
erfasst. Die Bewertung erfolgte nach ermitteiten Durchschnittspreisen vergleichbarer Aus-
stattungen. Die vor dem 03.10.1990 errichtete und bereits abgeschriebene Strallenbeleuch-
tung wird jeweils in einer Gruppe mit 1,00 EUR erfasst. Eine Ersatzwertbildung und Riick-
rechnung auf 1990 gem. § 61 Abs.8 SachsKomHVO erfolgie nicht. Der Aufwand steht in
keinem vertretbaren Verhaltnis zum Anteil des Vermdégenswertes am gesamten Vermégen.
Die Fortschreibung der Ersterfassung aller aufgefiihrten Inventargruppen auf den Zeitpunkt
der Erdffnungsbilanz ist erfolgt.

Bauten auf fremdem Grund und Boden

Die Stadt Heidenau fithrt gemaR Ubertragungsverirag seit 1996 den Friedhof Heidenau
Nord, der im Eigentum der Evangelisch-Lutherischen Kirchgemeinde Heidenau steht und
betreibt ihn im eigenen Namen und auf eigene Rechnung und investiert damit auch in diese
Anlage. Die seit 1996 erfolgte Wege- und Anlagengestaltung wird ab dem jeweiligen Fertig-
stellungsdatum mit AHK in der Anlagenbuchhaltung gefiihrt. Gleiches gilt fir Investitionen in
der Friedhofskapelle und im Wirtschaftsbereich.

Die Urnengemeinschaftsanlagen wurden 2009 mit der Inventurerstaufnahme kérperlich er-
fasst und soweit AHK vorlagen, nach diesen bewertet. In Féllen der Ersatzbewertung bilde-
ten die vorhandenen AHK die Basis. _

Die auf fremdem Grund und Boden stehenden Gebaude wurden bewertungsseitig wie Ge-
b&dude auf stadtischem Grund und Boden behandelt.

Kunstgegenstinde und Kulturdenkmaéler

Die Stadt Heidenau verfigt Gber kein Museum oder anderweitig vorwiegend mit Kunstge-
genstédnden und Kunstdenkmalern ausgestattete Einrichtungen.

Gemal dem Anschaffungszeitpunkt und mit den tatsachlichen AHK sind die wenigen Kunst-
gegenstinde und Kulturdenkmaler in der Anlagenbuchhaltung bereits erfasst gewesen. Wei-
tere bisher nicht aufgenommene Inventargiter dieser zwei Gruppen wurden mit der Inventur
2007 erfasst und mit 1,00 EUR bewertet.




Fahrzeuge, Maschinen und technische Anlagen sowie v
Betriebs- und Geschiftsausstattung und immaterielle Vermégensgegenstiande

Alle beweglichen Inventargiter und immateriellen Vermégensgegenstédnde sind zum An-
schaffungszeitpunkt mit ihren AHK in der Anlagenbuchhaltung erfasst worden. Mit der Inven-
tur 2007 und 2009, wie im Punkt 2.2 bereits ausgefihrt, wurde der Vermdgensbestand Uber-
prift. Bis zum Eréffnungsbilanzstichtag erfolgte die Fortschreibung unter Anwendung der
kameralen Erfassungsgrenze von 410,00 EUR netto pro Wirtschaftsgut. Lediglich im BgA
Sportstatten galt bereits ab 2008 der § 6 EStG mit der Aktivierungsgrenze von 1.000,00 EUR
(netto) pro Wirtschaftsgut und die Sammelpostenfihrung fir Wirtschaftsglter von 150,00 bis
1.000,00 EUR (netto), wodurch in der Eréffnungsbilanz auch bereits ein Sammelposten aus-
gewiesen wird.

Vor dem 01.07.1990 angeschaffte und noch vorhandene bewegliche Vermdgensgegenstan-
de werden nur noch im KAl als Bestand nachgewiesen. Eine Ersatzwertbildung und Riick-
rechnung auf 1990 gem. § 61 Abs.8 SachsKomHVO erfolgte nicht. Der Aufwand steht in
keinem vertretbaren Verhéltnis zum Anteil des Vermdgenswertes am gesamten Vermégen.

Fiar den Medienbestand der Stadtbibliothek und fir die Schulbicher wurde die Bewertung
nach § 34 Abs. 2 SachsKomHVO-Doppik mit Festwert vorgenommen.

Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau
Alle zum 31.12.2009 im Bau befindlichen investiven MaBnahmen und die geleisteten Anzah-

lungen sind mit AHK erfasst und in Bauausgabebichern im Einzelnen nachgewiesen.

Geleistete Investitionszuschiisse

In Anwendung der ,Kann-Bestimmung“ Punkt 5.1 (9) Bewertungsrichtlinie sind gem. Sonder-
richtlinie geleistete Investitionszuschiisse gegeniiber Dritten ab 200.000 EUR im Vermdgen
zu fuhren und gem. Vereinbarung mit dem Zuwendungsempfanger, wenn nicht geregelt,
10 Jahre abzuschreiben.

Finanzanlagevermégen
Die Bewertung der Anteile an verbundenen Unternehmen und der Beteiligungen erfolgte

gemanR § 61 Abs. 6 SdchsKkomHVO-Doppik nach der Eigenkapitalspiegelmethode bereinigt
um das Sonderverlustkonto nach § 17 Abs. 4 DMBIIG mit dem anteiligen Eigenkapital zum
Stichtag der letzten bestétigten Bilanz, dem 31.12.2009.

Ausnahme bildet die Mitgliedschaft in zwei Zweckverbdnden, deren Vermdgen nicht be-
stimmt ist und die mit 1,00 EUR Erinnerungswert angesetzt werden.

Umlaufvermdgen - Vorréate
Vorrate wurden erstmals mit Stichtagsinventur zum 31.12.2009 aufgenommen. Es handelt

sich um Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe des Bauhofes und der Freiwilligen Feuerwehr, die
zukiinftig nach dem FiFo-Verfahren abgerechnet werden. Die Bewertung erfoigte nach AHK.

Forderungen
Forderungen wurden mit dem Nominalwert angesetzt.

Zweifelhafte Forderungen wurden in H6he des zu erwartenden Zahlungsausfalls einzein
wertberichtigt. Dazu wurden alle zum 31.12.2009 niedergeschlagenen Forderungen auf ihre
Werthaltigkeit gepriift. Unbefristet niedergeschlagenen Forderungen sind auch im Ergebnis
der Uberpriifung nicht mehr werthaltig und wurden somit nicht eingebucht. Befristet nieder-
geschlagene Forderungen wurden im Ergebnis der Uberpriifung als zweifelhafte Forderun-
gen eingestuft. Diese Forderungen stehen in der Bilanz und sind einzelwertberichtigt. Eine
Niederschlagung erfolgte, wenn Volistreckungsversuche wegen fehlender Habe u. a. Griin-
den ins Leere gegangen sind. Die vielseitigen Griinde sind u. a., dass eine eidesstattliche
Versicherung vorliegt, ein insolvenzverfahren oder ein Verfahren zur Zwangsversteigerung
er6ffnet ist oder Forderungen nach &ffentlicher Bekanntmachung und Zustellung der Be-
scheide offen bleiben. Darliber hinaus wurden bis 31.12.2009 Forderungen aus Beitragen,
die in Anwendung des § 3 Abs. 3 SachsKAG und vergleichbarer Tatbestande bedingt unbe-
fristet gestundet wurden, Giberpriift und als befristete Niederschlagung behandelt.



Neben der Einzelwertberichtigung wurde zur Berlicksichtigung des aligemeinen Ausfall- und
Kreditrisikos auf dem verbleibenden Forderungsbestand eine Pauschalwertberichtigung vor-
genommen. Auf der Grundlage der Jahresrechnungen 2007, 2008 und 2009 wurde der
durchschnittliche prozentuale Forderungsausfall ermittelt. Dabei musste fiir die Héhe der
befristeten Niederschlagungen 2007 und 2008 der Wert von 2009 angenommen werden.

Die bisher verwendete Niederschlagungsdatenbank lasst eine riickwirkende Auswertung
erfasster Daten nicht zu. Der mit 7,85 % ermittelte Prozentsatz diente fir alle Forderungsar-
ten zur Ermittlung der Pauschalwertberichtigung. Eine Differenzierung der Pauschalwertbe-
richtigung zwischen den Forderungsarten konnte ebenfalls aus fehlender Analyseméglichkeit
aus der Niederschlagungsdatenbank nicht erfolgen. Die Pauschalwertberichtigungssumme
wurde jedoch nur bei Forderungsarten mit tatséchlichem Ausfallrisiko gebucht.

Neben den kameralen Kasseneinnahmeresten per 31.12.2009, die ibernommen wurden,
waren Forderungen einzubuchen, deren Leistungserbringung 2009 erfoigte, aber deren Ab-
rechnung kameral nicht mehr ins Haushaltsjahr 2009 gebucht werden durfte bzw. 2009 nicht
mehr erfolgte. :

Sonstige Vermdgensgegenstinde

In den sonstigen Vermdgensgegenstanden werden die gem. Beschiuss des Stadtrates zum
Verkauf bestimmten unbebauten und bebauten Grundstiicke nach dem Niedrigstwertprinzip
bewertet ausgewiesen.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP)

ARAP wurden mit dem Nominalwert angesetzt. Es handelt sich um geleistete Auszahlungen,
die einen Aufwand fir einen bestimmten Zeitraum nach dem Erdffnungsbilanzstichtag
01.01.2010 betreffen.

Riucklagen
in den Ruicklagen sind die investiven Schliisselzuweisungen aus 2009 in ihrer tatsdchlich

erhaltenen Héhe ausgewiesen. thre Verwendung war zum 01.01.2010 noch nicht bestétigt.

Erhaltene Zuwendungen, die aus der Gber die Fachférderung hinausgehenden héheren For-
derquote fir InvestitionsmaBnahmen zur Beseitigung der Hochwasserschaden August 2002
nach der VWV Infra 2002 geférdert wurden, werden in der Bilanz nicht als Ricklage aus nicht
ertragswirksam aufzulésenden Zuwendungen und nicht als Sonderposten fiir empfangene
Investitionszuwendungen ausgewiesen, sondemn wurden Basiskapital.

Sonderposten
Die Sonderposten fiir empfangene Investitionszuwendungen sind wie bereits unter

Punkt 2.2 ausgefihrt mit den jeweilig geschaffenen Vermégenswerten passiviert worden und
- seit dem Programmstand 2005 auch an die Inventarglter gebunden.

Fur alle im Rahmen der Inventurerstaufnahme erfassten Inventargiiter wurde die Finanzie-
rung mit Zuwendungen wie auch Zuschiissen Dritter anhand des Buchwertes und der Zu-
wendungsunteriagen gepriift. Zur Finanzierung eingesetzte zweckgebundene Mittel wurden
gem. den bewilligten und gezahiten Betragen einschl. der ermittelten Restbuchwerte passi-
viert.

Mit Sonderposten fiir Investitionsbeitrdge wurde ebenso verfahren. Dabei wurden die
veranlagten Beitrdge vermdégenswert- und jahresbezogen und gekiirzt um erlassene und bei
Abwasserbeitrdgen niedergeschlagene Forderungen in Hohe der ermittelten Restbuchwerte
passiviert.

Mit den Sonderposten fiir Spenden und Schenkungen wurde analog der Sonderposten
fur Investitionszuwendungen verfahren.

Der Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich wurde aus dem kameralen Haushalt Gber-
nommen. Er beinhaltet die aus Kostenlberdeckungen gem. jahrlicher Nachkalkulation ent-
standenen Uberschiisse der kostenrechnenden Einrichtung Abwasserbeseitigung.

Weitere Sonderposten aus der 2009 gezahlien Zuweisung des Landes fir kommunales
Vorsorgevermdgen waren in Héhe der Zahlungen und der dafir im Jahr 2009 erzielten Zin-
sen zu bilanzieren.



Riickstellungen
GemaR § 41 SachsKomHVO-Doppik erfolgte die Prifung der Erfordernisse zur Bilanzierung

von Riickstellungen. Im Ergebnis wurden Rickstellungen in der Héhe angesetzt, die geman
einer nachvollziehbaren Berechnung oder Schétzung notwendig erschienen und in deren
Héhe mit einer Inanspruchnahme zu rechnen war. Es wurde keine Abzinsung vorgenommen.
Die Pensions- und Beihilferiickstellungen wurden gem. den Anforderungen des § 41 Abs. 3
SéchsKomHVO-Doppik vom KVS ermittelt.

Die Ermittlung der Riickstellungen fir die Altersteilzeit-Freistellungsphase erfolgte gem.
Punkt 6.3.3 (6) Bewertungsrichtlinie auf der Grundlage der abgeschlossenen individuellen
Vertrdge ab Beginn der Vertragslaufzeit.

Die geleisteten Uberstunden und die noch nicht abgegoltenen Urlaubsanspriiche wurden
zum Stichtag 31.12.2009 ermittelt und mit dem durchschnittlichen Stundensatz des Beschéf-
tigten im Jahr 2009 ermittelt.

Fir die Rickstellung des einprozentigen Leistungsentgeltes war die Gehaltssumme von
2008 Grundlage der Berechnung.

Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten sind mit ihrem Rickzahiungsbetrag angesetzt.

In den sonstigen Verbindlichkeiten sind auch Zuwendungen und Spenden in Hbhe ihres
Zahlbetrages bilanziert, die fir im Bau befindliche investive Malinahmen bis zum Bilanzstich-
tag eingegangen waren sowie Zuwendungen, die seitens des Zuwendungsgebers zuriickge-
fordert wurden und bis zum Bilanzstichtag noch nicht zuriickgezahlt waren.

Die Verbindlichkeiten wurden aus der kameralen Buchfihrung Gbernommen. Im Wesentli-
chen wurden sie jedoch auf Grund der erforderlichen Leistungsabgrenzung fir Rechnungen,
die erst 2010 eingingen, aber deren Leistung 2009 erbracht worden war, in die Eréffnungsbi-
lanz eingebucht.

Passive Rechnungsabgrenzungsposten (PRAP)

PRAP wurden mit dem Nominalwert angesetzt. Es handelt sich um vor dem Eréffnungsbi-
lanzstichtag 01.01.2010 erhaltene Einzahlungen, die einen Erfrag fir einen bestimmten Zeit-
raum nach dem Bilanzstichtag betreffen.

Es betrifft vor allem Einzahlungen fir Dienstleistungen und Nutzungsentgelte im Friedhof
Heidenau Nord, die vor dem 01.01.2010 eingezahlt wurden und nach dem Bilanzstichtag
durch die Stadt erst geleistet werden.

3. Erlduterung zu den Bilanzpositionen!
3.1 Aktiva
3.1.1 Anlagevermaégen

a) Immaterielle Vermog gegenstinde

Pos. : Kontobezeichnung Bilanzwert

1.a) | Software 118.710,00 €
Markenrechte _ 2.165,00 €
Dienstbarkeiten, grundstiicksgleiche Rechte 81.676,51 €
Immaterielle Vermégensgegenstinde 202.551,51 €

Immaterielle Vermdgensgegenstdnde sind Vermoégensgegenstinde, die nicht kérperlich
erfassbar sind. Es handelt sich um erworbene Rechte

e fir die Nutzung von Software (Lizenzen und Programmerwerb)

o flr das Signet ,Familienfreundliche Gemeinde*

o fur das Nutzungsrecht Kartenspiel Heidenau

e fir Rechte, die die Stadt Heidenau auf Grundstiicken Dritter erworben hat.

! Die Gliederungsangaben innerhalb des Punktes 3 entsprechen der Gliederung der Bilanz und geben die Positionshummern
wieder. Es erfolgen nur zu den wertintensiven Positionen Ausfithrungen.



b) Sonderposten fiir geleistete Investitionszuwendungen

Pos. Kontobezeichnung
1.b) | Sonderposten fiir geleistete Investitionszuwendungen
Sonderposten fiir geleistete Investitionszuwendungen

Bilanzwert
1.474.994,00 €
1.474.994,00 €

Durch die Stadt Heidenau nachzuweisende Investitionszuwendungen gegeniiber Dritten
wurden bisher geleistet:
Zuschuss fur das Parkdeck P1 Kathe-Kollwitz-Stral3e
Zuschuss fir das ,Brunneneck”
¢ Kostenbeteiligung am Abwasserkanal Pirnaer Straf&e
o Kostenbeteiligung am Hauptpumpwerk Hafenstralle

c) Sachanlagevermégen

aa) Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Pos. Kontobezeichnung Bilanzwert
1.c)aa)| Grunfldchen 1.421.38542 €
Ackerland 578.193,18 €
Gewadsser 169.010,15 €

Sonstige unbebaute Grundstiicke

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
an solchen

1.353.141,06 €

3.521.729,81 €

Als Grinflachen wurden alle im stédtischen Eigentum befindlichen Flachen, die als Parkan-
lage, Spielpldtze, Flachen des Albert-Schwarz-Bades und sonstige Freizeit- und Erholungs-
fidchen einschlieBlich des Aufwuchses und der Gestaltung bewertet.

Im Wesentlichen werden folgende Vermégenswerte nachgewiesen:

Objekt Objektwert
Spielplatz an der Miglitz 70.235,50 €
Spielplatz Dr.-Otto-Nuschke-Stralle 12.837,00 €
Spielplatz Garienstrafie 2.711,00 €
Spielplatz Karl-Marx-Stralle 15.990,00 €
Spielplatz Lindenstralle 13.969,00 €
Freizeitanlage Feldweg 108.001,25 €
Freizeitanlage Fritz-Gumpert-Platz 60.090,00 €
Freizeitanlage Ringstrale 64.499,50 €
Sport- und Freizeitanlage Giterbahnhofsstrale 60 28.802,13 €
Natureriebnisbereich an der Elbe 10.170,00 €
Freizeitanlage Mlgeln 267.178,00 €
Sportforum Skateranlage 3.053,00 €
Freizeitbereich Allbert-Schwarz-Bad 53.040,00 €
Stadtpark 196.867,74 €
Park am Bahnhof Siid 14.906,00 €
Park Karl-Liebknecht-Platz 54.507,60 €
Park Platz der Freiheit 50.686,30 €
Park Ringstrale 18.447,30 €
Summe dieser Auswahl 1.045.991,32 €

Die im ALB und in der Anlagenbuchhaliung als Wald bezeichnete Nuizung von Flachen
entspricht keinem forstwirtschaftlich kommerziell wie auch nicht stédtisch bewirtschafteten
Waldbestand. Diese Flachen werden deshalb unter den Griinfladchen gefiihrt.

Die Ackerflachen enthaiten landwirtschaftlich genutzte und ausschlieflich verpachtete
Flachen.



Die Gewasser betreffen den Froschteich, den Dorfteich Wélkau und weitere Gewasser zwei-
ter Ordnung.

in den sonstigen unbebauten Grundstiicken sind u. a. Flachen, welche von Wohnbauten
umgeben sind, aber nicht Gebduden zugeordnet werden kénnen, ausgewiesen. In dieser
Position sind u. a. Grundstiicke, deren Gebaudesubstanz abgebrochen wurde, enthalten.
Eine Uberprifung erfolgte anhand der ausgewiesenen Nutzungen in Flachennutzungs- oder
Bebauungsplanen.

bb) Bebaute Grundstiicke und grundstucksglelche Rechte

Pos. Kontobezeichnung Bilanzwert
1.¢)bb) | Bebaute Grundstiicke mit Wohnbauten 364.628,69 €
Bebaute Grundstiicke mit sozialen Einrichtungen 3.647.167,19€
Bebaute Grundstiicke mit Schulen 7.211.825,74 €
Bebaute Grundstiicke mit Kulturanlagen 1.016.442 43 €
Bebaute Grundstlicke mit Sportanlagen 8.832.950,96 €
Bebaute Grundstiicke mit Gartenanlagen 1.284.810,00 €
Bebaute Grundstiicke mit Verwaltungsgebduden 275.705,00 €
Bebaute Grundstiicke mit sonstigen Gebduden 5.342.614,73 €
Bebaute Grundstiicke und grundsticksgleiche Rechte an
solchen 27.976.144,74 €
Bei den mit Wohnbauten bebauten Grundstiicke handelt es sich um fiinf mit Erbbau-

rechtsvertrigen vergebene Wohngrundstiicke und ein Nutzungsrecht. Im Ubrigen werden die
Schmiedestrale 2 und 4, beides unter Denkmalsschutz stehende Objekte, hier ausgewie-
sen.

In den sozialen Einrichtungen werden die vermieteten wie auch die von der Stadt selbst
betriebenen Kindereinrichtungen und die Jugendhéuser gefihrt.

Objekt Lage Betreiber | Objektwert |Bemerkung
Ersatz-
Kita "Kunterbunt” | Wemer-Seelenbinder-Str. 27 | Stadt 592.1565,00 € | bewertung |
Kita
"Am Stadtpark” | Diesterwegstrale 19 Stadt 1.559.112,01 €| AHK
. Elterninitia- Ersatz-
Kita "Kinderland” | Fritz-Weber-Stralle 7 five e.V. 208.050,00 € | bewertung
Kita Ersatz-
"Regenbogen” | Frobelstrale 2 JUHe.V. 207.544,00 € | bewertung
Kita ' Ersatz-
"Zwergenland” | Beethovenstralle 14 ASB 431.499,00 € |bewertung |
Kita "Flohkiste" |Dr.-Otto-Nuschke-Strafle 2 VdK 481.921,44 € | Erbbaurecht
Jugendhaus
Migeln Siegfried-Radel-Stralle 5 CJD 58.697,24 € | Erbbaurecht
Jugendhaus _ Ersatz-
JFaktotum” Am Sportforum 3 DRK 107.432,50 € |bewertung |
Kita/Hort Hein-
rich-Heine- Ersatz-
Grundschule Parkstrafe 32 Stadt 756,00 € | bewertung
Summe 3.647.167,19 €




Die mit Schulen bebauten Grundstii_cke beinhalten:_

Objekt Lage Objekiwert
Heinrich-Heine-Grundschule Parkstrafte 32 254.780,50 €
Astrid-Lindgren-Grundschule Dresdener Stralle 62 3.210.185,86 €
Grundschule "Bruno Glei3berg“ Ernst-Schneller-Stralle 12 1.829.252 95 €
Mittelschule "Johann Wolfgang v. Goethe" Ernst-Thélmann-Strale 22 1.184.684,93 €
Pestalozzi-Gymnasium Hauptstralle 37 728.551,50 €
Schule zur Lernférderung .

LErnst-Heinrich-Stétzner® Dresdener Stralle 62 4.370,00 €
Summe _7.211.825,74 €

Das mit Kulturanlagen bebaute Grundstiick ist das Stadthaus.
Die mit Sportanlagen bebauten Grundstiicke gliedern sich ebenfalls in verschiedene Ob-
jekte auf.

Objekt Lage Objektwert
Sporthalle Migeln Dresdner Stralle 62 471.230,40 €
Sporthalle Emst-Schneller-StralBe Ernst-Schneller-Stralle 12 366.586,00 €
Sporthalle Mittelschule "J.W.v.Goethe" 'Ernst-Tha&lmann-Stralle 22 2.072.608,85 €
Sporthalle Pestalozzi-Gymnasium Haupisiralle 37 2442421,02€
Sporiforum Max-Leupold-Stadion Am Sportforum 1 1.520.092,69 €
Sportforum Radsportzentrum Am Sportforum 5 189.884,47 €
Sonstige Sportanlagen 19.125,00 €
Sportforum Kegelhalle Am Sportforum 4 356.181,00 €
Albert-Schwarz-Bad Hauptstralle 5 1.394.821,53 €
Summe 8.832.950,96 €

Bei den mit Gartenanlagen bebauten Grundstiicken handelt es sich ausschlieflich um
verpachteten Grund und Boden, die Bebauung ist im Eigentum Dritter.

In dem mit Verwaltungsgebduden bebautem Grundstiick wird das Rathaus einschl.
Nebengeb&ude gefiihrt. Der darin enthaltene Containerbau steht jedoch nur noch mit einem
Erinnerungswert von 1,00 EUR in der Vermégensrechnung.

Die sonstigen bebauten Grundstiicke erfassen neben vermieteten gemischt genutzten
Grundstiicken vor allem folgende:

Objekt Lage Objektwert
Freiwillige Feuerwehr Pirnaer Stralte 4a _u. a. 2.071.471,04 €
Bauhof Weststrafle 30 656.692,14 €
Garagenstandorte verschiedene im Stadtgebiet 1.282.940,84 €
Summe der Auswahl 4.011.104,02 €

An dieser Stelle ist noch einmal auf die Besonderheit in der Bewertung der Typenbauten aus
DDR-Zeiten im Sinne von FAQ 3.3 des SMI mit einer Nutzungsdauer von 30 Jahren auf-
merksam zu machen. Das betrifft die Grundschule ,Bruno Gleilberg“, die Schule Miigeln,
die Kita ,Kunterbunt®, die Sporthalle Emnst-Schneller-Stralle und die Sporthalle Miigeln, die
nach dem Sachwertverfahren bewertet und eine Nutzungsdauer nach NHK 2000 festgelegt
erhielten. Auf Grund umfangreicher Instandhaltungsarbeiten und der Wertstabilitdt der Plat-
tenelemente ist eine Uber 30 Jahre hinausgehende Nutzung in diesen Einrichtungen analog
der anderen &ffentlichen Geb&dude nach NHK 2000 gerechtfertigt. Dies auch unter dem Ge-
sichtspunkt, dass Wohnungsverwaltungsgesellschaften Plattenbauten Gber 50 Jahre lang
abschreiben.



cc) Infrastrukturvermégen

Pos. Kontobezeichnung Bilanzwert
1.c)cc) | Briicken, Tunnel und ingenieurtechnische Anlagen 1.397.732,22 €
Entwéasserungs- und Abwasserbeseitigungsaniagen 24.942.400,47 €
Strallen, Wege, Platze, Verkehrslenkungsanlagen 25.039.197,64 €
Sonstiges Infrastrukturvermégen 141.515,00 €
infrastrukturvermogen 51.520.845,33 €

Neben der Max-Walther-Briicke und der Muglitzbriicke Elbradweg sind in den Briicken, Tun-
nel und ingenieurtechnischen Anlagen auch die finf Mihigrabendurchldsse und die Trep-

penanlage am Parkplaiz P & R nachgewiesen.

Das Vermoégen der Abwasserbeseitigung setzt sich wie folgt zusammen:

_ Objekt Objektwert
Trenn- und Steuerbauwerke 2.055.818,47 €
Regen- und Hochwasser-Pumpwerke 1.718.994,00 €
Weitere Pumpwerke u. a. Anlagen 63.113,00 €
Abwasserkanéle 20.399.849,00 €
Abwasserkanale Hausanschliisse 704.626,00 €
Summe 24.942.400,47 €

Weiterhin gehdren noch die Betriebsvorrichtungen der Trenn- und Steuerbauwerke und des
Regen- und Hochwasser-Pumpwerkes Sid und sonstige Ausstattungen mit insgesamt
1.505.046,00 EUR sowie die Kostenbeteiligungen am Abwasserkanal Pirnaer Stralle und am
Hauptpumpwerk Hafenstrale mit 601.418,00 EUR zur Abwasserbeseitigung. Das Anlage-
vermogen des Regiebetriebes Abwasserbeseitigung betragt per 01.01.2010 somit
27.048.864,47 EUR.

Das Infrastrukturvermogen — StraBen, Wege und Plitze umfasst:

Objekt Objektwert
Verkehrsflachen 22.564.794,58 €
Parkplatze §28.970,08 €
StraBenbdume einschl. auf Parkplatzen 741.500,00 €
Platz an der Bahn einschl. Bepflanzung 380.851,70 €
Markiplatz einschl. Bepflanzung 523.081,28 €
Summe 25.039.197,64 €

Darlber hinaus geh6ren noch aus der Position technische Anlagen die Verkehrslenkeinrich-
tungen und die Stralen- und Platzbeleuchtungen, die Lichisignalanlagen u. a. technische
Ausstattungen mit gesamt 1.187.931,21 EUR zum Anlagevermégen der Verkehrsanlagen.
Im sonstigen Infrastrukturvermoégen werden die im stadtischen Eigentum stehenden
Buswartehallen, die bereits volistdndig abgeschrieben sind, und die Schiffsanlegestelle ge-
fuhrt.

dd) Bauten auf fremden Grund und Boden

Pos. Kontobezeichnung Bilanzwert
1.c)dd) | Friedhof Siid und Nord Aufbahrungshallen 228.941,00 €
Friedhof Nord Friedhofskapelle 64.153,00 €
Friedhof Nord Umengemeinschaftsanlagen 118.801,00 €
Friedhof Nord Friedhofsgestaltung insgesamt 21.498,00€
Sonstige Bauten auf fremden Grund und Boden 433.393,00 €

Beide Friedhéfe in der Stadt Heidenau gehdren der Evangelisch-Lutherischen Kirchgemein-
de Heidenau. Die Stadt bewirtschaftet den Friedhof Nord und investiert damit auch selbst in
Vermogen Dritter, wéhrend die beiden Aufbahrungshallen im Eigentum der Stadt stehen.



ee) Kunstgegenstinde und Kulturdenkmaler

Pos. Kontobezeichnung Bilanzwert
1.c)ee) | Kunsigegensténde 30.740,00 €
sonstige Denkmaler 44.906,00 €
Kunstgegenstidnde und Kulturdenkmadler 75.646,00 €

Die Stadt Heidenau hat nur geringfigiges Vermdgen an Kunstgegensténden. Mit 24.081,00
EUR sind in dieser Position die Stationen des MarchenLebensPfades enthalten.

In den sonstigen Denkmalen sind von der Postmeilensaule Uber den Jubildumsbrunnen bis
zu den Kriegsopferdenkmalen alle Denkmale enthalten. Bewertungsseitig wurden hier die
AHK - soweit diese vorlagen - angesetzt, aber auch Ersatzbewertung und Aufnahme zum

Erinnerungswert von 1,00 EUR wurde vorgenommen.

Maschinen und technische Anlagen

Pos. [ ~____ Kontobezeichnung Bilanzwert
1.c)if) | Fahrzeuge 503.616,00 €
10.596,00 €

Betriebsvorrichtungen

5.197.965,10 €

Sammelposten bewegliches Anlagevermdgen

150,01 EUR bis 1.000,00 EUR 1.182,00 €

Sonstige Bauten auf fremden Grund und Boden 5.713.359,10 €
Die Nutzer der Fahrzeuge und Transportmittel sind folgende Einrichtungen:

Fahrzeuge nach Nutzer Objektwert

Fahrzeuge Rathaus 26.372,00 €
Fahrzeuge Freiwillige Feuerwehr 195.631,00 €
Fahrzeuge Bauhof 261.781,00 €
Fahrzeuge Albert-Schwarz-Bad 11.774,00 €
Kinderwagen der Tagespflegepersonen und Kita ,Kunterbunt* 7.959,00 €
Sonstige 99,00 €
Summe 503.616,00 €

Der Vermdgenswert der Maschinen beinhaliet vor allem Notstromaggregate, Ségen,
Kompressoren und Pumpen im Bauhof, der Freiwilligen Feuerwehr, dem Radsporizentrum,
dem Albert-Schwarz-Bad und der Abwasserbeseitigung, die im Wesentlichen zum Zeitpunkt

der Erdffnungsbilanz bereits abgeschrieben sind.




Das in den Betriebsvorrichtungen enthaltene Vermdgen, welches alle Vorrichtungen wie
auch besondere Bauwerke enthéalt, die zur Betreibung der speziellen Einrichtung erforderlich
sind, setzt sich wie folgt zusammen:

Einrichtung Vermégen Vermégenswert
Rathaus Telefonanlage, DV-Netz : 26.120,00 €
DV-Netz, Fachkabinette, Telefonanlagen
alle Schulen u.a. 183.066,00 €
Kitas Solaranlage, Beschattungseinrichtung 40.292,00 €
Dieseltankanlage, Telefon- und and. Ge-
Bauhof béudegebundene Anlagen 5.327,00 €
Freiwillige Feuerwehr Druckbehélter und Leitungen 1.659,00 €
Sportforum Kunstrasenplatz mit Laufbahn, Grof3fla-
Max-Leupold-Stadion chenregner 764.889,00 €
Sportforum Radsportzentrum | Radrennbahn 1.006.015,89 €
Sportforum Kegelhalie Kegelanlage 27.748,00 €
‘ Wasserbecken, technische Wasseraufbe-
Albert-Schwarz-Bad reitung, Beleuchtung, Solaranlage 453.484,00 €
Abwasserbeseitigung techn. Gebdudeausstattungen 1.501.431,00 €
Verkehrsflachen und Plétze
insgesamt Straflen- u. Platzbeleuchtung 918.556,21 €
Lichtsignalanlagen 76.747,00 €
Verkehrslenkeinrichtungen 137.650,00 €
Brunnentechnik Markiplaiz 54.978,00 €
Sonstige 2,00€
Summe 5.197.965,10 €
qqd) Betriebs- und Geschéftsausgaben
Pos. Kontobezeichnung Bilanzwert
1.c)gg) | Schulausstattung 283.238,67 €
Ausstattung Kinderkrippen und Kindertagesstétten 49.449,00 €
Betriebs- u. Geschéftsausstattung Kultureinrichtungen 128.702,71 €
Betriebs- u. Geschéftsausstattung Sporteinrichtungen 90.733,00 €
Betriebs- u. Geschéftsausstattung Verwaltungsgebaude 165.395,51 €
Betriebs- u. Geschéftsausstattung sonstige Einrichtung. 86.355,07 €
Betriebs- und Geschéftsausstattungen 803.873,96 €

Die Ausstattung mit beweglichem Vermégen, welches im Wesentlichen in dieser Bilanzposi-
tion enthalten ist, ist zum Zeitpunkt der Er6ffnungsbilanz bereits mit 72,1 % abgeschrieben.

Die Ausstattung der Schulen als grofite Position gliedert sich wie im Folgenden genannt
auf die einzelnen Schulen auf. Zu den Ausstattungen gehdren neben den Mdbein, der Biiro-
technik und den Werkzeugen auch die Lern- und Lehrmittel, in denen wiederum die Schiler-
PC-Ausstattung enthalten ist. »

Ausstattungs-
Schule : wert
Heinrich-Heine-Grundschule 17.322 48 €
Astrid-Lindgren-Grundschule 26.390,86 €
Grundschule "Bruno Gleiflberg" 16.828,23 €
Mittelschule "J.W .v.Goethe" 89.221,70 €
Pestalozzi-Gymnasium 113.148,67 €
Schule zur Lernférderung "Emst-Heinrich-Stétzner” 20.326,73 €
Summe 283.238,67 €




Die Ausstattung der Kindereinrichtungen umfasst neben den Mdbein und der Technik-
ausstattung auch die Sport- und Spielgeréte, die sich jedoch nur in einem geringen Anteil in
der Vermégensrechnung widerspiegein. Bis 31.12.2009 wurde, wie bereits im Punkt 2.2 dar-
gelegt, nach kameraler Rechtsgrundlage bewegliches Vermégen erst ab 410,00 EUR er-
fasst.

Die durch den freien Trager ABS gefiihrte Kita ,Zwergenland” nutzt noch vier bereits abge-
schriebene Vermégensgegensténde, die ihr bei Ubernahme der Einrichtung per Vertrag zur
Nutzung tberlassen wurden. Jede neue Ausstattung ist Eigentum des Betreibers.

Ausstattungs-
Kindereinrichtung wert
Kita/ Hort Heinrich-Heine-Grundschule 2.625,00 €
Kita "Kunterbunt" Werner-Seelenbinder-Strafle 10.070,00 €
Kita "Am Stadtpark” Diesterwegstrafe 21.101,00€
Hort Grundschule "Bruno GleiRberg” 6.278,00 €
Hort Astrid-Lindgren-Grundschule 9.371,00 €
Kita "Zwergenland"” Beethovenstrafe 4,00 €
Summe ' 49.449,00 €

Die Ausstattung der Stadtbibliothek mit insgesamt 124.722,71 EUR enthélt den als Fest-
wert ermittelten Bestand der Medien in Héhe von 86.080,71 EUR.

Im Stadthaus ist es im Wesentlichen die Kichenausstattung, die den Gesamtvermbgens-
wert der Ausstattung von 3.980,00 EUR ausmacht.

Aus der Ausstattung der Sporteinrichtungen ist leicht auf das Alter der Einrichtung selbst
zu schlieRen. Die Einrichtungen mit dem hohen Ausstattungswert sind die in den letzten Jah-
ren neu errichteten Einrichtungen. In der Sporthalle der Mittelschule liegt der Bilanzwert bei
87,7 % der AHK, wahrend er in der Sporthalle Miigein nur 28,4 % der AHK betragt.

Auch bei den Ausstattungen der Sporteinrichtungen sind noch zwei abgeschriebene Vermé-
gensgegensténde beim Mieter des Max-Leupold-Stadions, dem HSV, seit Mietbeginn in
Nutzung. Neue Ausstattungen werden in aller Regel von den Mietern selbst finanziert.

Ausstattungs-
Sporteinrichtungen wert
Sporitforum Max-Leupold-Stadion 2,00 €
Sporthalle Miigein 2.329,00 €
Sporthalle Emst-Schneller-Stralle . 4.427,00 €
Sporthalle Mittelschule "J.W .v.Goethe” 14.912,00 €
Sporthalle Pestalozzi-Gymnasium 9.845,00 €
Albert-Schwarz-Bad , - 59.218,00 €
Summe 90.733,00 €

Die Ausstattung der Verwaltungsgebaude von 165.395,51 EUR umfasst neben den Mo-
beln, den elektrischen Geraten und Betriebsgeraten vor allem die gesamte ADV-Technik mit
120.598,00 EUR.

Die Ausstattung der sonstigen Einrichtungen umfassen im Wesentlichen den Bauhof und
die Freiwillige Feuerwehr mit inren Betriebsgeraten, Werkzeugen und Zubehdr.

Ausstattungs-
sonstige Einrichtungen wert
Bauhof 21.921,07€
Freiwillige Feuerwehr 43.289,00 €
Hochwasserabwehr 8.980,00 €
Abwasserbeseitigung 1.717,00 €
Friedhof Nord 244500 €
Markt 8.003,00 €
Summe : 86.355,07 €




hh) Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

Pos. Kontobezeichnung Bilanzwert

1.c)hh)| Anlagen im Bau- Hochbaumafinahmen 616.467,90 €
Anlagen im Bau- Tiefoaumafnahmen 660.684,38 €
Anlagen im Bau- sonstige Baumafnahmen 64.888,98 €

Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

1.342.041,26 €

Diese nicht fertig gestellten Investitionsvorhaben im Hochbau setzen sich wie folgt zusam-

men:
Einrichtung HochbaumafRnahmen im Bau Vermégenswert
Rathaus Brandschuiz 19.98543 €
Grundschule "Bruno Gleifberg" | Sanierung Sanitéranlagen 218.303,54 €
Wérmeddmmfassade 18.187,22 €
Pestalozzi-Gymnasium Erneuerung Elektroanlagen 11.000,05 €
Erneuerung Sanitérbereich 15.197,87 €
Sanierung Altbau 59.951,16 €
Sporthalle Emst-Schneller-Str. | Brandschutzmafinahmen- Konzept 14.072,89 €
Sanierung Heizung, Luftung, Sanitér 43.512,16 €
Wérmeddmmfassade 3.021,22 €
Erneuerung Fassade und
Kita "Kunterbunt” Kinderwagenabgang 24.857,70 €
Kita "Kinderland" Schaffung zweiter Rettungsweg 1.531,23 €
Sportforum- Radsportzentrum | Neubau Radsportgebdude 186.847,43 €
Summe 616.467,90 €
Folgende TiefbaumaRnahmen waren zum Bilanzstichtag im Bau befindlich:
Einrichtung TiefbaumaBnahmen im Bau Vermbgenswert
Stadtsanierung Neugestaltung Bahnhofsvorplatz 40.543,56 €
Erneuerung Stralenrdume 117.426,62 €
Pumpwerk Staukanal
StraBenentwésserung 109.865,75 €
Abwasserbeseitigung Sanierung AK Giterbahnhofsstrale 193.536,39 €
Neubau AK Am Friihlingstor 12.720,14 €
Neubau AK Kirchweg 25.301,28 €
Sanierung AK Geschwister-Scholl-Str.
BA Hauptstr. bis Stadigrenze Dohna 1.155,79 €
HS Sid Geschwister-Scholl-Str. 43.827,11 €
Neubau AK Lockwitzer Stralle 7.129,25 €
Umbindung AK Bahnhofsstralle 3.210,03 €
StrafRenbau Dresdner Str.,
Verkehrsflachen BA Friedensstr. bis Zschierener Str. 13.550,36 €
StraRenbau Kirchweg 46.052,17 €
Strallenbau Am Frihlingstor 12.812,91 €
Straflenbau Gabelsberger Stralle 33.553,02 €
Summe 660.684,38 €




Folgende sonstige BaumaRnahmen waren zum Bilénzstichtag im Bau befindlich:

Einrichtung Sonstige MaBnahmen im Bau Vermdgenswert
Stadtsanierung Griinanlage Platz der Freiheit 15.060,53 €
OB Bahnhofsvorplatz 3.590,03 €

OB StraRenrdume - Platz der Freiheit 3.758,71 €

Soziale Stadt Ausgestaltung Freizeijtanlagen 5.230,20 €
Erneuerung Schulsportanlage Migein 19.310,74 €

StraRenbeleuchtung (OB) im Rahmen von Straflenbaumaflnahmen 5.770,63 €
Erneuerung Schaltschrénke 3.484,71 €

Einbau vom Beleuchiungsdimmern 8.683,43 €

Summe 64.888,98 €

d) Finanzanlagevermdgen

aa) Anteile an verbundenen Unternehmen

Pos. Kontobezeichnung Bilanzwert

1.d)aa)| Sonstige Anteile an verbundenen Unternehmen 33.425.492,36 €

in dieser Bilanzposition sind die Anteile an Untemehmen und Einrichtungen anzusetzen, die
in der Absicht einer dauernden Verbindung gehalten werden und bei denen die Stadt einen
beherrschenden Einfluss austibt.

Die WVH Wohnungsbau- und Wohnungsverwaltungsgesellschaft Heidenau mbH ist eine
einhundertprozentige Tochtergesellschaft der Stadt Heidenau. Ihr Vermdgenswert wird in
Hoéhe des Eigenkapitals in der stédtischen Bilanz ausgewiesen.

Die Vermégenswerte der mittelbaren Anteile an verbundenen Unternehmen sind in der stad-
tischen Bilanz nicht auszuweisen.

bb) Beteiligungen
Pos. Kontobezeichnung Bilanzwert
1.d)bb) | Beteiligungen an nicht bérsennotierten Aktien 2.257.030,53 €
Sonstige Anteilsrechte an Beteiligungen 5.301.937,49 €
Beteiligungen 7.558.968,02 €

Als Beteiligung sind alle Anteile der Stadt einzuordnen, die in der Absicht gehalten werden,
eine dauernde Verbindung zu dem entsprechenden Unternehmen herzustellen und einen
mafgeblichen Einfluss auszuliben.

Die Stadt Heidenau halt 13.899 nicht bérsennotierte Aktien an der der ENSO Energie Sach-
sen Ost AG, die per 01.01.2010 mit einem Wert von 2.257.030,53 EUR auszuweisen sind.

Die Bewertung der Vermégensanteile aus der Mitgliedschaft der Stadt Heidenau in Zweck-
verbanden ist wie folgt in der Eréffnungsbilanz enthalten:
o Zweckverband Wasserversorgung Pirna/ Sebnitz mit einer Beteiligung von
21,1213 v. H., welches einem Wert von 5.301.935,49 EUR entspricht.
o Zweckverband Sachsisches Kommunales Studieninstitut Dresden mit einer Beteili-
gung von 2,2222 v. H., einer Bewertung jedoch nur mit dem Erinnerungswert von
1,00 EUR.
e Zweckverband Energie Ostsachsen in Liquidation mit einer Beteiligung von
4,8177 v. H., einer Bewertung jedoch nur mit dem Erinnerungswert von 1,00 EUR
Die zwei letztgenannten Zweckverbénde sind noch nicht bilanziert (sie arbeiten mit kamera-
len Haushalt) und chne bestimmbares Vermégen und werden deshalb zum Erinnerungswert
erfasst. :
Die Beteiligung an einem Zeckverband ist grundséatzlich vergleichbar mit der Beteiligung an
einem privatrechtlichen Unternehmen. Der Unterschied besteht lediglich in der &ffentlich-
rechtlichen Organisationsform.



3.1.2 Umlaufvermégen

a) Vorrite

Pos. Kontobezeichnung Bilanzwert
2.a) Rohstoffe und Fertigmaterial 9.955,57 €
Hilfsstoffe 13.014,30 €
Betriebsstoffe 555,00 €
Vorrite ) 23.524.87 €

Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe spielen im kommunalen Bereich eine untergeordnete Rolle.
Es handelt sich um Vorrate des Bauhofes in H6he von 22.341,13 EUR und Vorréte der Frei-
willigen Feuerwehr von 1.183,74 EUR.

b) Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen
Die um Einzelwertberichtigungen und Pauschalwertberichtigungen bereinigten &ffentlich-
rechtlichen Forderungen setzen sich wie folgt zusammen:

Pos. Bezeichnung Bilanzwert

b) | Gebihrenforderungen 122.827,96 €
Beitragsforderungen ' 365.933,50 €
Steuerforderungen 600.021,64 €
Forderungen aus Transferleistungen 493.355,90 €
sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen 331.702,31 €
offentlich-rechtliche Forderungen 1.913.841,31 €

In ihrer Struktur stellen sich die 6ffentlich-rechtlichen Forderungen wie folgt dar:

Pos. Bezeichnung Bilanzwert
offentlich-rechtliche Forderungen 4.017.581,75 €
Einzelwertberichtigungen -1.932.512,61 €
Pausschalwertberichtigungen -171.227,83 €
6ffentlich-rechtliche Forderungen 1.913.841,31 €

Die Laufzeit der Forderungen geht aus der Forderungsiibersicht hervor. Uber ein Jahr hinaus
laufen vor allem Beitragsforderungen, fiir die Verrentungsbescheide ergangen sind.

Die Forderungen aus Transferleistungen beinhalten vor allem Forderungen aus Zuweisun-
gen des Landes, die bis 31.12.2009 beantragt aber nicht ausgezahlt wurden, die dazugeho-
rigen MaBBnahmen bzw. Leistungen jedoch 2009 abgeschlossen wurden.

Die sonstigen éffentlich-rechtlichen Forderungen umfassen neben allen Nebenforderungen
wie Mahngebihren, Sdumniszuschldgen und Zinsen auch Forderungen aus BuRgeldern und
Kostenersatz.

c) Privatrechtliche Forderungen
Die um Einzelwertberichtigungen und Pauschalwertberichtigungen bereinigten privat-
rechilichen Forderungen setzen sich wie folgt zusammen:

Pos. Bezeichnung Bilanzwert

b) |privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 60.537,54 €
sonstige Forderungen 77.618,97 €
sonstige durchlaufende Forderungen 43.682,52 €
Umlaufvermdgen sonstige Vermdgensgegensténde 1.945.421,61 €
privat-rechtliche Forderungen 2.127.260,64 €




In ihrer Struktur stellen sich die privat-rechtlichen Forderungen wie folgt dar:

Pos. Bezeichnung ' Bilanzwert
privat-rechtliche Forderungen 220777190 €
Einzelwertberichtigungen -73.213,95 €
Pauschalwertberichtigungen -7.297,31 €
privat-rechtliche Forderungen 2.127.260,64 €

Die Laufzeit der Forderungen geht aus der Forderungsiibersicht hervor.

Das Umlaufvermdgen sonstige Vermégensgegenstédnde enthélt die zum Verkauf bestimmten
unbebauten wie auch bebauten Grundstiicke, fiir deren VerduRerung Stadtratsbeschliisse
vorliegen bzw. die bereits 2009 verduRert wurden, eine Kaufpreiszahlung und Eigentums-
tibergang jedoch zum 01.01.2010 noch nicht vorliegt.

d) Liquide Mittel
Pos. Bank und eigene Verwahrung Kontoart Bilanzwert
2.d) | Osiséchsische Sparkasse Dresden Giro 2.029.576,78 €
Tagesgeld 496.679,81 €
Giro Albert-Schwarz-Bad 16.997,04 €
Giro Wohnungsverwaltung 4.854,38 €
Commerzbank AG Giro 28.72517 €
Deutsche Kreditbank AG Giro 716,25 €
Festgeld 3.102.544,92 €
AKBANK Frankfurt/Main Festgeld 1.200.000,00 €
Merkur-Bank Miinchen Festgeld 1.500.000,00 €
Europe Arab Bank Festgeld 2.000.000,00 €
Bankhaus Rautenschlein Festgeld 700.000,00 €
Barkasse 2.693,40 €
Postwertzeichen 2.064,19 €
Liguide Mittel 11.084.851,94 €

Fur die Kontenbesténde liegen Saldenbestatigung der Banken vor.

Das Konto bei der Ostsdchsischen Sparkasse Dresden fiir das Albert-Schwarz-Bad wird vom
Betriebsfiihrer der TDH Technische Dienste Heidenau GmbH auf Namen und Rechnung der
Stadt Heidenau gem. Betriebsfuhrungsvertrag gefiihrt und ebenso verhalt es sich mit den
zwei Konten fiir die Wohnungsverwaltung der Grundstiicke Niederhof 2 a-e und v.-Stephan-
Str. 2, die von der WVH Wohnungsbau- und Wohnungsgeselischaft Heidenau mbH auf Na-
men und Rechnung der Stadt Heidenau gem. Verirag verwaltet werden.

Der Barkassenbestand ist der Bestand der Hauptkasse. Alle Zahistellen rechneten ihre Bar-
geldbesténde bis zum 31.12.2009 in der Hauptkasse ab.

Der Bestand Postwertzeichen ist der Wert des Bestandes der Frankiermaschine in Héhe von
2.024,30 EUR und im Rest Briefmarkenbestand.

3.1.3 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

In der aktiven Rechnungsabgrenzung sind alle Ausgaben bilanziell darzustellen, die vor dem
Abschlussstichtag geleistet wurden, aber Aufwendungen nach dem Abschlussstichtag dar-
stellen.

Bei der in der Bilanz ausgewiesenen Summe von 1.051,51 EUR handelt es sich vor allem
um Zeitschriften-Jahresabonnements (vor allem in der Stadtbibliothek) und um Jahresvertra-
ge fur Dienstleistungen verschiedener Art, die unterjhrig geschlossen wurden und mit Lauf-
zeitbeginn bezahit werden.



3.2. Passiva
3.2.1 Kapitalposition

a) Basiskapital
Pos. Bezeichnung Bilanzwert
1.a) |Basiskapital , 4 90.814.431,93 €

Das Basiskapital ergibt sich als Uberschuss aller Aktivposten Uber die gesondert auszuwei-
senden Riicklagen sowie alle weiteren Passivposten (Sonderposten, Rickstellungen, Ver-
bindlichkeiten und passive Rechnungsabgrenzungsposten).

Die Héhe des Basiskapitals spiegelt wieder, in welchem Umfang die auf der Aklivseite der
Bilanz ausgewiesenen Vermégensgegenstdnde mit selbst erwirtschafteten Mitteln finanziert
sind.

Empfangene Zuwendungen fiir die Beseitigung von Hochwasserschaden des Augusthoch-
wassers 2002 sind direkt dem Basiskapital zuzurechnen, soweit die jeweils erhaliene Zu-
wendung in ihrer Hohe die nach den Fachférderprogrammen im Jahr 2002 Ublicherweise
vorgesehenen Zuwendungen Ubersteigt. Das trifft in einem hohen MaR in der Stadt Heide-
nau zu und wird hier dargestellt;

Einrichtung fiir MaBnahme Bilanzwert
Rathaus Technikausstattung 807,82 €
Jugendhaus "Faktotum" Erneuerung der AuRenanlagen 17.391,78 €
Pirnaer Strafle 74 Hochwassersanierung Gebaude 191.626,00 €
Liegenschaften Grunderwerb Ersatzflache fir Kita 16.576,38 €
Mittelschule "J.W.v.Goethe" Technikausstattung 5.590,28 €
Sportforum Max-Leupold-Stadion Neubau Vereinsheim 433.639,80 €
Kunstrasenplatz, kleiner Hariplatz 85117, 76 €
Sportforum Kegelhalie Hochwassersanierung Gebdude 131.008,49 €
Hochwassersanierung
Verkehrsflachen verschiedene Strallen 190.670,78 €
Erneuerung Mihlenstralle 309.201,19 €
Erneuerung Dohnaer Strale 136.956,75 €
Einrichtungen ruhender Verkehr Neubau Parkplatz am Sportforum | 28.410,80€
Kapitalzuschiisse Bestandteil des Basiskapitals 1.546.997,83 €
b) Riicklagen
cc) Riicklagen aus nicht ertragswirksam aufzuldsenden Zuwendun
Pos. Bilanzposition Bilanzwert
1.b)cc) | Ricklage aus investiver Schilisselzuweisung 692.829,00 €
Riicklage aus nicht ertragswirksam aufzuldsenden
Zuwendungen 692.829,00 €

Die jahrlich nach § 15 SachsFAG von der Stadt Heidenau empfangene investive Schlissel-
zuweisung ist gem. rechtlicher Vorschriften zu verwenden. Ist die zweckenisprechende Ver-
wendung nachgewiesen, darf die investive Schilisselzuweisung ins Basiskapital Gbertragen
werden. Per 01.01.2010 wird somit nur noch die investive Schlusselzuweisung des Jahres
2009 ausgewiesen. Der Nachweis ist erbracht, eine Bestatigung durch die Rechtsaufsichts-
behdrde, der gegenliber die zweckentsprechende Verwendung nachzuweisen war, lag zum
Bilanzstichtag noch nicht vor. Ergeht keine gesonderte Bestatigung, wird nach Ablauf des
Haushaltsjahres, in dem der Verwendungsnachweis fir das Vorjahr vorgelegt wurde, die
Umbuchung ins Basiskapital vorgenommen.

Empfangene Zuwendungen, deren ertragswirksame Auflésung ausgeschlossen ist, bestehen
zum Stichtag der Eréffnungsbilanz nicht.




3.2.2 Sonderposten

Als Sonderposten sind insbesondere Zuwendungen Dritter fiir Investitionen einschl. Geld-
und Sachspenden sowie die aufgrund gesetzlicher oder orisrechtlicher Regelungen erhobe-
nen Beitrage, Kostenerstattungen und &hnliche Entgelte auszuweisen.

a) Sonderposten fiir empfangene Investitionszuwendungen

Pos. Sonderposten fiir Bilanzwert

2.a) |empfangene Investitionszuwendungen vom Bund 50.182,00 €
empfangene Investitionszuwendungen vom Land 26.224.128,98 €
empfangene Investitionszuwendungen vom Landkreis 244.881,27 €
empfangene Investitionszuwendungen von privaten Unternehmen 3.762,00 €
Zwischensumme Ertragszuschiisse 26.522.954,25 €
kommunales Vorsorgevermogen mit investiver Zweckbindung 38.532,03 €
Zinsen kommunales Vorsorgevermdgen mit investiver Zweckbin-
dung ‘ 3.219,02 €
Sonderposten fiir empfangene Investitionszuweisungen 26.564.705,30 €

Die empfangenen Investitionszuwendungen von allen Ebenen werden wie die Anlagegiiter,
fur die sie zweckgebunden gem. ihrer Bewilligungen eingesetzt wurden, aufgeldst. Es sind
damit Ertragszuschiisse.

Der Gesamtwert dieser Ertragszuschiisse gliedert sich wie folgt auf die Einrichtungen auf:

Einrichtung Bilanzwert
Freiwillige Feuerwehr 831.136,00 €
Schulen 1.162.381,78 €
Kindereinrichtungen 774.569,76 €
Stadtbibliothek 443.283,79 €
Stadthaus 623.103,80 €
Sporthallen , 2.019.517,00 €
Sportforum insgesamt und sonstige Sportanlagen 1.409.330,00 €
Liegenschaften 480.915,17 €
Abwasserbeseitigung 10.523.581,00 €
Verkehrsanlagen insgesamt ' 7.147.392,44 €
Platz an der Bahn und Markiplatz 675.716,47 €
alle Ubrigen Einrichtungen 432.027,04 €
Ertragszuschiisse 26.522.954,25 €
b) Sonderposten fiir Investitionsbeitrige
Pos. Sonderposten fiir Bilanzwert
2.b) | Abwasserbeitrdge 11.544.470,36 €
StralRenbaubeitrége 1.090.508,16 €
ErschlieBungsbeitrdge 411.901,21 €
Sonderposten fiir Investitionsbeitrédge 13.046.879,73 €

Auch die Beitrage sind Ertragszuschiisse und werden wie das Vermégen, fir das sie erho-
ben wurden, aufgeldst. Ausnahme bilden die Abwasserbeitrdge. Sie werden mit der aus der
Globalberechung heraus ermittelten durchschnittlichen Lebensdauer des gesamten Vermo-
gens der Abwasserbeseitigung von 53 Jahren und 8 Monaten aufgeldst.




Der Abwasserbeitrag wird nicht auf der Grundlage der Kosten des Kanals, in dem das jewei-
lige Grundstick einleitet, erhoben, sondern gem. zu dem liber das gesamte Vermégen der
Abwasserbeseitigung ermittelten Beitragssatz. Damit ist der einzelne Beitrag nicht einem
konkreten Vermdgenswert zuordenbar. '

Die Beitrage werden gem. der im Bescheid festgesetzten Beitragshdhe und zum Zeitpunkt
des Bescheiderlasses bilanzwirksam. Unbefristete und befristete Niederschlagungen von
Beitragsforderungen sind (aufler wenige geringflgige Ausnahmen) nicht im Sonderposten
enthalten.

c) Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich

Pos. Sonderposten Bilanzwert

-[2.c) | Sonderposten fir den Gebihrenausgleich 1.367.318,86 €

Die Abwasserbeseitigung als kostenrechnende Einrichtung ist j&hrlich mit der Jahresrech-
nung nachkalkuliert worden und die aus der einhundertprozentigen Kostendeckung verblei-
benden Uberschiisse bzw. Unterdeckungen gem. § 10 SachsKAG wurden in der Aligemei-
nen zweckgebundenen Ricklage Abwasserbeseitigung nachgewiesen. Der Stand dieser
Riicklage nach der Jahresrechnung 2009 war in der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010 vorzu-
tragen.

d) Sonstige Sonderposten

Pos. ~ Sonstige Sonderposten Bilanzwert

2.d) | Spenden flr investive Zwecke von privaten Unternehmen 39.717,78 €
Spenden fir investive Zwecke von Gbrigen Bereichen 77.000,95 €
Sonderposten fir kommunales Vorsorgevermdgen ohne ’
investive Zweckbindung 282.568,23 €
Sonstige Sonderposten 399.286,96 €

Auch die Spenden, gleich ob Geld- oder Sachspenden, werden als Ertragszuschiisse be-
handelt, sofern sie fir investive Zwecke eingesetzt wurden. Sie werden ebenso wie das da-
zugehdrige Vermébgen aufgeldst.

Das kommunale Vorsorgevermdgen, mit wie auch ohne investive Zweckbindung, ist den
Kommunen gem. § 23 S&chsFAG per Bescheid 2009 in einer ersten Rate von zweien zuge-
wiesen und gezahlt worden und ist mit den aus der Anlage der Mittel resultierenden Zinsen
erst ab 2011 zu verwenden und somit in der Bilanz zum 01.01.2010 auszuweisen.

3.2.3 Riickstellungen

Rickstellungen sind zu bilden fir ungewisse Verbindlichkeiten, die am Abschlussstichtag
dem Grunde oder der H6he nach unsicher sind, und fiir Aufwendungen, die hinsichtlich ihrer
Hohe oder des Zeitpunktes ihres Eintritts unbestimmt sind.

a) Riickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen

Pos. Riickstellungen Bilanzwert

3.a) [Pensionsriickstellungen 1.445.920,00 €
Beihilferiickstellungen 51.960,00 €
Riickstellungen fiir Beamte 1.497.880,00 €

Die Rickstellungen fir Pensionen und Beihilfen' sind fur alle bisher und derzeitig bei der
Stadt Heidenau beschéftigten Beamten zu bilden. Die Ermittlung ihrer Hohe erfolgte durch
den Kommunalen Versorgungsverband Sachsen.



b) Riickstellungen fiir Entgeltfortzahlung fiir Zeiten der Freistellung von der Arbeit im
Rahmen der Altersteilzeit, Urlaubsanspriiche, Uberstunden und dhnliche MaBnahmen

Pos. Riickstellungen fiir Bilanzwert

3.b) | Entgeltzahlung ATZ Freistellungsphase 1.201.620,00 €
Urlaubsanspriche 63.564,51 €
Anspriiche aus Uberstunden u. &. 48.482,59 €
Leistungsenigelt 46.400,00 €

Riickstellungen fiir Beamte, Angestellte und Arbeiter

1.360.067,10 €

Es liegen zum Bilanzstichtag 23 Vertrage fur Altersteilzeitbeschéftigung nach dem Blockmo-
dell vor, deren Laufzeitbeginn vor dem 01.01.2010 liegt und fir die hier individuell berechnet
die Riickstellungen ausgewiesen sind.

Bis zum 31.12.2009 nicht in Anspruch genommene Urlaubstage sowie geleistete, aber noch
nicht durch Arbeitszeitausgleich abgegoltene Uberstunden sind mit den individuellen Vergii-
tungen Basis der Riickstellungsermittiung.

Das einprozentige Leistungsentgelt wird jahrlich im Nachhinein gezahit und ist somit regel-

maBig zuriickzustellen.

d) - i) weitere Riickstellungen

Pos. Riickstellungen fiir Bilanzwert

3.d) | Sanierung von Altlasten und Umweltschutzmafnahmen 132.400,00 €
ungewisse Verbindlichkeiten aus steuerkraftabhdngigen

3.e) |Umlagen im Rahmen des FAG 66.091,60 €

3.g) [drohende Verpflichtungen aus anhéngigen Gerichtsverfahren 125.495,22 €
vertragliche Verpflichtungen zur Gegenleistung gegeniber

3.i) | Dritten 185.904,89 €
Weitere Riickstellungen 509.891,71 €

Die Ruckstellung fiir die Sanierung von Altlasten setzt sich wie folgt zusammen:

Objekt Altlast Riickstellung

Bodenverunreinigung durch ehemalige

Quartier am Markt Chemische Fabrik 107.760,00 €
Bodenverunreinigung durch ehemalige

Grundstlick Bahnhofstralle/ | Chemische Fabrik

Ecke Ringstrale hier: Anteil im Auenbereich 6.240,00 €

Kita "Kunterbunt" Asbest in der Fassade 18.400,00 €

Summe 132.400,00 €

Die jahrlich zu zahlende Kreisumlage wird nicht aus der Steuerkraft des jeweiligen Jahres
ermittelt, da diese zum Zeitpunkt der Festsetzung der Kreisumlage noch nicht bekannt ist.
Es liegt stets eine zeitliche Verschiebung vor. Die hier vorgenommene Riickstellung ist die
Differenz zwischen der festgesetzten und der fiktiv ermittelten Kreisumlage, die tatsachlich
im Folgejahr in die Berechnung und Festsetzung einflief3t.

Gem. der zum Bilanzstichtag laufenden Klageverfahren wurde die Riickstellung aus drohen-
den Verpflichtungen aus Gerichtsverfahren ermittelt. Dabei wurde neben dem Streitwert fir
~ zwei Abwasserbeitrdge und einen StraRenbaubeitrag die Riickstellung fiir die Gerichts- und
Rechtsberatungskosten vorgenommen. Jedoch ist in den vierzehn Verfahren insgesamt in
aller Regel nur der Eigenanteil im Rahmen der Rechtsschutzversicherung von der Stadt zu
fragen und somit betragt dieser Anteil nur 3.925,02 EUR. Dariiber hinaus ist ein Schiedsver-
fahren zum Einleitentgelt Kldrwerk anhéngig, welches ebenfalls zu einer Rickstellung fihrte.



in den Ruckstellungen aus vertraglichen Verpflichtungen zur Gegenleistung gegeniiber Drit-
ten sind fur 51.420,59 EUR Ruckstellungen fiir die Nutzung privater Grundstiicke durch die
Stadt Heidenau enthalten, zu deren Erwerb die Stadt bei Antragstellung des Eigentiimers
nach dem Verkehrflachenbereinigungsgesetz verpflichtet ist.

Daruber hinaus sind die Ruckstellungen fir die Prifung der Jahresrechnung, die Priifung der
Steuererkldrung des BgA, die Kleineinleiterabgabe und die Riickzahlung von Zuwendungen
des Landes fir ein zum Verkauf vorgesehenes Grindstiick im Stadisanierungsgebiet enthal-
ten.

3.2.4 Verbindlichkeiten

'b) Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
Folgende Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten bestanden per 01.01.2010:

Restschuld Zinssatz Zinsbindung
Pos. Kredifinstitut per 31.12.2009 % bis
4.b) | Ostséchsische Sparkasse Dresden 1.842.635,28 € 3,91 31.01.2012
Ostsachsische Sparkasse Dresden 1.534.678,97 € 3,61 24.06.2013
3 Monate ab
3-Monats- | Festlegung
SAB Séchsische Aufbaubank 850.000,00 €| Euribor * |Euribor
HSH Nordbank 659.528,98 € 4,49 30.09.2012
HSH Nordbank 1.489.637,27 € 5,99 30.08.2012
Landesbank Hessen -Thiringen 1.135.177,81 € 6,56 31.12.2019
3 Monate ab
3-Monats- | Festlegung
SAB Séachsische Aufbaubank 1.204.784,54 €| Euribor ** | Euribor
Verbindlichkeifen aus Kreditauf-
nahmen insgesamt 8.716.442,85 €

Derivative Finanzinstrumente

Die geschlossenen Kreditvertrdge mit der SAB S&chsische Aufbaubank werden auf Basis
des 3-Monats-EURIBOR verzinst. Die Stadt Heidenau hat zur Absicherung der Risiken aus
den Zinsschwankungen mit der Commerzbank AG, Frankfurt a.M. jeweils einen Vertrag iiber
einen Zinsswap und einen Zinscap abgeschlossen. Mit dem abgeschlossenen Swap erfolgte
ein Tausch des variablen Zinssatzes in einen festen Zinssatz von 4,67% p.a., mit dem Cap
erfolgte eine Begrenzung der Zinsen auf 4% p.a. Der negative Marktwert der Derivate zum
1. Januar 2010 betragt insgesamt 107.935,84 EUR.

d) Verbindlichkeiten aus Lieferungen ui

Pos. Bilanzposition Bilanzwert

4.d) |Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.241.027,99€
Verbindlichkeiten aus Sicherheitseinbehalten 162.036,84 €
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.403.064,83 €

* Cap mit Zinsobergrenze von 4 % bis 2013
** Zinsswap 4,67 bis 15.10.2013



Durch die Umstellung von der kameralen zur doppischen Buchfiihrung waren die Abrech-
nungen fur im Jahr 2009 erhaltene Lieferungen und Leistungen noch bis zum 30.04.2010
dem Jahr 2009 insofern zuzuordnen, indem die Verbindlichkeiten daraus in der Eréffnungsbi-
lanz einzubuchen waren. Die Trennung der Bewirtschaftungskosten wurde mit den Z&hlerab-
lesungen, die Grundlage der Rechnungslegung waren, vorgenommen. Die Rechnungen
wurden nach den Jahren Leistungserbringung gesplittet.

Der wesentlichste Anteil der Verbindlichkeiten von Gber 1 Mio. EUR sind keine ibemomme-
nen Kassenausgabereste aus 2009, sondern wurden direkt in die Eréffnungsbilanz einge-
bucht und sind mit ca. 75 % Verbindlichkeiten aus der Abrechnung von Leistungen fiir in-
vestive Malinahmen.

e) Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Pos. Bilanzposition Bilanzwert

4.e) |Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 144.139,35 €

Diese Position enthélt im Wesentlichen Verbindlichkeiten aus Verpflichtungen zur Rickzah-
lungen von Zuwendungen gegeniiber dem Land.

f) Sonstige Verbindlichkeiten

Pos. Sonstige Verbindlichkeiten aus Bilanzwert

4f) |Investitionszuweisungen von Bund und Land 1.175.067,88 €
Liegenschaftsvorgéngen 851.968,42 €
Steliplatzablése 28.000,00€
Spenden 1.200,00 €
weitere sonstige Verbindlichkeiten 54.050,96 €
Sonstige Verbindlichkeiten 2.110.287,26 €

Die in den sonstigen Verbindlichkeiten ausgewiesenen Investitionszuweisungen von Bund
und Land sowie die Spenden sind zweckgebunden fir investive im Bau befindliche MaR-
nahmen eingegangen und eingesetzt worden. Sie kénnen aber, solange das Vermégen nicht
fertig gestellt bzw. in Betrieb oder Teilbetrieb genommen und damit noch nicht aktiviert ist,
nicht passiviert werden, das heildt nicht als Ertragszuschlisse ausgewiesen werden.

Die sonstigen Verbindlichkeiten aus Liegenschaftsvorgangen sind ausschliellich Gelder aus
der VerduBerung oder der Verwaltung von Vermdgen durch die Stadt Heidenau als Verfii-
gungsberechtigte, woriiber durch die Oberfinanzdirektion Chemnitz zum tatsachlichen Eigen-
timer noch keine Entscheidung getroffen wurde.

Die Gelder aus Stellplatzablése sind bis 31.12.2009 auf Grundlage der Satzung der Stadt
Heidenau erhoben worden und sind gem. § 49 Abs. 2 SachsBO fiir die Herstellung zusatzli-
cher Parkeinrichtungen, die Instandhaltung sowie die Modermisierung bestehender Parkein-
richtungen oder sonstiger MaRnahmen des éffentlichen Personennahverkehrs zu verwen-
den. Diese Vorschrift zur zweckgebundenen Verwendung erfordert den Ausweis in dieser
Position.

Die weiteren sonstigen Verbindlichkeiten enthalten Verbindlichkeiten aus Amtishilfe, aus
Kautionen, aus Fundsachen, aus Aufwandentschadigungen an Mitglieder der Freiwilligen
Feuerwehr u. a..

Verpflichtungen gegeniiber den verbundenen Unternehmen und Beteiligungen der Stadt
Heidenau liegen zum Bilanzstichtag per 01.01.2010 folgende vor:

o Technische Dienste Heidenau GmbH 5257441 €
¢ WVH Dienstleistungsgeselischaft Heidenau mbH 60,50 €
» ENSO Energieversorgung Sachsen Ost AG 772243 €
o Zweckverband Wasserversorgung Pirna/Sebnitz 15.099,15 €




3.2.5 Passive Rechnungsabgrenz_ungsposten

In den passiven Rechnungsabgrenzungen sind alle Einnahmen bilanziell auszuweisen, die
vor dem Eréffnungsbilanzstichtag erhoben wurden, aber einen Ertrag fir eine bestimmte Zeit
nach dem Stichtag darstellen.

Pos. Einrichtung Passive Rechnungsabgrenzungsposten | Bilanzwert
5.a) |Friedhof Nord Benutzungsgebihren fir Grabflachen 509.228,64 €
Friedhofsunterhaltungsgebiihren 36.422,17 €
Pflegegebiihren Rasenreihengrab 10.864,21 €
Entgelte fir Auftragsleistungen 7.803,51 €
Allgemeine Ordnungs-
angelegenheiten Gebuhren fiir Sondernutzungen 8.025,95 €
Sonstige Verbindlichkeiten 572.344,48 €

Gem. der Friedhofsgebiihrensatzung i. V. mit der Friedhofsbenutzungssatzung sind be-
stimmte Leistungen fiir einen Zeitraum von bis zu 20 Jahren mit der ersten Inanspruchnah-
me fir den gesamten Zeitraum zu erheben. Das Nutzungsrecht an einer Grabfldche wird fiir
20 bzw. 15 Jahre erworben und bezahlt. Die Stadt Heidenau erbringt die Leistung der Bereit-

stellung jahrlich.
Fir die Sondernutzung des 6&ffentlichen Verkehrsraumes wird ebenfalls gem. Satzung die

Gebihr fir den gesamten Nutzungszeitraum vor der Inanspruchnahme der Nutzung erho-
ben. In aller Regel wird die Lichtmastenwerbung fiir 12 Monate bewilligt und erhoben und
dabei beginnt die Nutzungszeit unterjahrig differenziert entsprechend der Antragsteliung.

4. Lagebericht der Stadt Heidenau zur Eréffnungsbilanz 01.01.2010
4.1 Bericht zur Vermodgens- und Finanzlage

Die Stadt Heidenau hat zum Bilanzstichtag 01.01.2010 ihre Haushaltswirtschaft auf das
Neue Kommunale Rechnungswesen Sachsen (NKRS) umgestellt. Die Erdffnungsbilanz
schliefit zum Stichtag 01.01.2010 mit einer Bilanzsumme von 149,2 Mio. EUR ab.

Die Vermégensstruktur der Aktivseite der Eréffnungsbilanz stellt sich wie folgt dar:

Aktiva Wert %-Anteil
1. Anlagevermégen 134.049.039,09 € 89,8
2. Umlaufvermégen 15.149.478,76 € 10,2
3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 1.051,51 € 0,0

Bilanzsumme 149.199.569,36 € - 100,0

Die zwei wesentlichen Teile der Aktivseite sollen im Folgenden naher betrachtet werden.

Anlagevermogen insgesamt 134.049.039,09 €
davon
Immaterielle Vermdgensgegensténde 202.551,51 €
Sonderposten fur geleistete Investitionszuwendun-
gen , 1.474.994,00 €
Sachanlagevermégen 91.387.033,20 €
Finanzanlagevermdgen 40.984.460,38 €




Das Sachanlagevermégen (z. B. unbebaute und bebaute Grundstiicke, Stralen, Abwas-
serkanéle und Betriebs- und Geschéftsausstattungen) ist mit 68,2 % der gréte Posten im
Anlagevermdgen und mit 61,3 % auch gréte Vermdégensposition Giberhaupt. Damit wird ein
Schwerpunkt, der auf dem verantwortungsbewussten Umgang mit dem Sachanlagevermo-
gen der Stadt liegt, deutlich. Die Aufwendungen in Form der Abschreibungen und der In-
standhaltungen dieses Vermdgens bestimmen mafgeblich den Ergebnishaushait.

Das Finanzanlagevermdgen mit einem Bilanzanteil von 27,5 % fihrt zu der Schlussfolge-
rung, dass auch auf Grund des hohen Vermégensanteils fir die Beteiligungen der Stadt Hei-
denau und dort vor allem fur die einhundertprozentige Tochtergesellschaft der Stadt mit ihren
Gesellschaften stetig ein Controlling und die zielgerichtete Einflussnahme wahrzunehmen
ist.

Mit folgenden Kennzahlen wird die Beurteilung der Vermdgensstruktur unterstiitzt. Uber die
Folgejahre ausgewertet wird damit Auskunft tiber die Entwicklung des Vermdgens mdglich.

Anlagenintensitat
Anlagevermégen 134.049.039,09 € :
Bilanzsumme 149.199.569,36 € =  89,8%

In der Anlagenintensitdt wird das Verhélitnis des Anlagevermdgens zum Gesamivermégen
zum Ausdruck gebracht. Mit 89,8 % Anlageniniensitdt ist das investierte Kapital in einem
hohen MaR langfristig gebunden. '

Infrastrukturquote
Infrastrukturvermégen 51.520.845,33 €
Bilanzsumme 149.199.569,36 € =  34,5%

In der Infrastrukturquote wird der Umfang des Infrastrukturvermdgens am Gesamtvermdgen
deutlich. Durch die eigene Wahrnehmung der Aufgabe der Abwasserbeseitigung ist das
Infrastrukturvermdégen in der Stadt Heidenau besonders hoch.



Im Folgenden wird das Anlagevermdgen nach Einrichtungen bzw. nach Einrichtungs-
gruppen - also produktorientiert - dargestellt, um damit die Schwerpunkte nach der Aufga-
benstruktur deutlich zu machen. Gleichzeitig wird mit der Ausweisung der Ertragszuschiisse
(Zuwendungen, Spenden und Beitrdge) auch eine Aussage zur Finanzierung gegeben.

Anlage- Ertrags-
Einrichtung / Einrichtungsgruppe vermdgenswert zuschiisse
Rathaus 614.024,94 € 1.637,23 €
Freiwillige Feuerwehr 2.313.786,04 € 831.877,00 €
Heinrich-Heine-Grundschule 274.630,98 € 32.747,00 €
Astrid-Lindgren Grundschule 3.238.124,72 € 169.594,88 €
Grundschule "Bruno Gleitherg" ' 2.086.076,94 € 292.627,91 €
Mittelschule "Johann Wolfgang von Goethe" 1.276.098,63 € 430.757,00 €
Pestalozzi-Gymnasium 1.102.792,25 € 245.288,00 €
Schule zur Lernférderung "Emst-Heinrich-Stétzner” 24 696,73 € 8.078,00 €
Sporthalle Miigein 473.559,40 € 0,00 €
Sporthalle Emst-Schneller-Stralle 431.619,27 € 43.513,00 €
Sporthalle Mittelschule "Johann Wolfgang v. Goethe"” 2.087.520,85 € 967.344,00 €
Sporthalle Pestalozzi-Gymnasium 2.452.267,02€| 1.019.829,00€
Kita "Kunterbunt” 663.530,70 € 69.712,00 €
Kita "Am Stadtpark” 1.585.313,01 € 602.057,76 €
Kitas in Betriebsfiihrung freier Trager 1.330.549,67 € 106.134,00 €
alle stadt. Horte; Kita/Hort; Kindertagespflege 25.846,00 € 4.995,00 €
| Jugendhaus "Faktotum” und Jugendhaus Migeln 166.129,74 € 15.052,00 €
Stadtbibliothek 736.317,71 € 444.010,34 €
Stadthaus 1.020.422,43 € 623.103,80 €
Sporiforum Max-Leupold-Stadion 2.284.983,69 € 836.935,00 €
Sportforum Radsportzentrum 1.382.748,79 € 382.943,00 €
Sportforum Kegelhaile 383.929,00 € 49.732,00 €
sonstige Sportanlagen 317.565,13 € 173.438,00 €
Albert-Schwarz-Bad 1.979.057,35 € 1.047,00 €
Bauhof 982.104,51 € 10.262,00 €
Friedhof Heidenau Nord 448.462,00 € 35.964,00 €
Liegenschaften 6.259.133 48 € 480.915,17 €
Verbesserung des Stadtbildes 587.456,14 € 272.670,00 €
Abwasserbeseitigung 27.335.744,46 €| 22.068.051,36 €
Familienfreundliche Gemeinde 221.149,15 € 107.928,00 €
Verkehrsfldchen und -anlagen, ruhender Verkehr 26.847.170,32€| 8.658.378,81€
Platz an der Bahn und Markiplatz 1.051.115,98 € 675.716,47 €
Parkanlagen und &ffentliche Grinflidchen 1.080.651,68 € 24.213,98 €
Immaterielles und Sachanlagevermdgen 93.064.578,71 € | 39.686.552,71 €
Finanzanlagen aus Beteiligung 40.984.460,38 € 0,00 €
Anlagevermégen 134.049.039,09 €| 39.686.552,71 €




Das Umlaufvermégen mit nur 10,2 % Anteil am Gesamtvermdgen ist der zweite Teil der
Aktivseite der Bilanz.

Umlaufvermdgen insgesamt ‘ 15.149.478,76 €
davon

Vorréte 23.524,87 €

Forderungen 4.041.101,95€

Liquide Mittel 11.084.851,94 €

Bestimmend im Umlaufvermbgen sind mit 73,2 %- Anteil die liquiden Mittel. Sie bringen eine
sehr gute Zahlungsfahigkeit der Stadt zum Ausdruck.

Die Finanzierung des Vermégens, also die Kapitalstruktur, wird auf der Passivseite der
Bilanz nachgewiesen. Nach der Mittelherkunft wird in Eigen- und Fremdkapital unterschie-
den.

Passiva Wert %-Anteil
1. Kapitalposition 91.507.260,93 € 61,3
2. Sonderposten ‘ 41.378.190,85 € 27,7
3. Riickstellungen 3.367.838,81 € 2,3
4. Verbindlichkeiten 12.373.934,29 € 8.3
5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten 572.344,48 € 0,4

Bilanzsumme 149.199.569,36 € 100,0

Das Eigenkapital = die Kapitalposition von 91.507.260,93 EUR betragt pro Kopf 5.586,86
EUR und setzt sich wie folgt zusammen:

o 90.814.431,93 EUR Basiskapital
. 692.829,00 EUR Ricklagen

Mit einer Eigenkapitalquote | von 60,9 % weist die Bilanz einen hohen Umfang eigener Fi-
nanzierung nach. Fir die Stadt Heidenau ist das von Vorteil, denn es bedeutet betriebswirt-
schaftlich betracht hohe Sicherheit und Kreditwirdigkeit.

Eigenkapitalquote |
E'igenkapital 91.507.260,93 €
Bilanzsumme 149.199.569,36 € = 613%

Mit der Eigenkapitalquote li, in der dem Eigenkapital die Sonderposten aus Zuwendungen
und Beitrdgen zugerechnet werden, wird der Anteil am Vermdgen ausgewiesen, der bilan-
ziell ohne fremde Mittel finanziert wurde, denn fir die Zuwendungen Dritter und fiir die Bei-
trage besteht bei zweckentsprechender Verwendung keine Riickzahlpfiicht.

Eigenkapitalquote I
Eigenkapital und Sonderposten fiir empfangene Inves-
titionszuwendungen
und Investitionsbeitrdge 131.193.813,64 €
Bilanzsumme 149.199.569,36 € = 87,9%




Die Fremdkapitalquote | liegt mit 8,2 % Anteil aller Verbindlichkeiten an der Bilanzsumme
niedrig und bestatigt aus anderer Sicht die Kreditwirdigkeit der Stadt Heidenau.

Fremdkapitalquote |
Verbindlichkeiten 12.373.934,29 €
Bilanzsumme 149.199.569,36 € = 83%

Mit der Fremdkapitalquote |l werden den kurz-, mittel- und langfristigen Verbindlichkeiten
noch die kiinftigen Verpflichtungen unabhéngig von Form und Fristen hinzugerechnet. Aber
auch mit dieser Kennziffer wird fir die Stadt Heidenau ein gutes Ergebnis nachgewiesen.

Fremdkapitalquote Il
Verbindlichkeiten und
Riickstelilungen 15.741.773,10 €
Bilanzsumme 149.199.569,36 € = 10,6 %

Die reine pro-Kopf-Verschuldung aus der Kreditaufnahme betragt per 01.01.2010 bezogen
auf der Einwohner zum Stichtag 31.12.2009 532,17 EUR.

Einer weiteren Neuverschuldung zur Finanzierung der Investitionstatigkeit steht ableitend
aus der Beurteilung der Bilanz nichts entgegen. Jedoch spricht die Situation des Ergebnis-
und des Finanzhaushaltes der ersten doppischen Haushaltsplanung dagegen. Der Fehlbe-
trag des Ergebnishaushaltes und der Zahlungsmittelsaldo des Finanzhaushaltes lassen kei-
nen Nachweis einer dauerhaften Tragung weiterer Last durch Zins und Tilgung zu.

4.2 Ausblick auf die Haushaltsentwicklung

Erstmals wurde fir das Haushaitsjahr 2010 die Haushaltssatzung der Stadt Heidenau mit
dem Haushaltsplan nach dem Neuen Kommunalen Rechnungswesen Sachsen (NKRS) auf-
gestellt. Im Stadtrat am 27. Mai 2010 wurde die Haushaltssatzung 2010 mit einem Fehibe-
trag im Gesamtergebnis von 1.799.340 EUR beschlossen und trat am 19.07.2010 rtickwir-
kend zum 01.01.2010 in Kraft. Die Bestdtigung des Haushaltes durch die Rechtsaufsichts-
behdrde ist trotz des Fehlbetrages im Ergebnishaushalt mit Bescheid vom 28.06.2010 er-
gangen. Gem. § 131 Abs. 6 SachsGemO ist der Haushalt 2010 gesetzmaRig.

Auch die Haushaltssatzung 2011 mit Haushaltsplan ist durch den Stadtrat am 16. Dezember
2010 beschlossen worden und ist seit dem 21.02.2011 rechtskréaftig.

Die Beschlussfassung erfolgte wiederum mit einem Fehlbetrag im Gesamtergebnis von
1.655.580 EUR, das aber auf der gesetzmiRigen Grundlage der Ubergangsregelung von der
kameralen zur doppischen Buchfiihrung wahrend der Freiwilligkeitsphase bis zum
31.12.2012 zuldssig ist.

Die Vorlage eines wie bisher (bis 31.12.2009) stets ausgeglichenen Haushaltsplanentwurfes
zur Beschlussfassung im Stadtrat konnte unter den Bedingungen des NKRS nicht gesichert
werden. Aus der Analyse ist jedoch fiir 2010 wie auch fiir 2011 deutlich geworden, dass die
Ursachen fiir die Fehlbetrdge nicht allein in dem nun nach den tatsachlichen Ressource-
verbrauch und Ressourcenaufkommen veranschlagten Haushaltsmitteln liegt. Der Zeitpunkt
der Umstellung des Rechnungswesen féllt in der Stadt Heidenau mit der Erwartung des
Riickganges wesentlicher zentraler Finanzeritrdge und steigender zentraler Finanzaufwen-
dungen zusammen. Infolge dieser Planungsergebnisse wurde sofort eine freiwillige Haus-
haltskonsolidierung eingeleitet, die gem. Beschluss des Stadtrates (131/2010/1) bis 2014
umzusetzen ist.



Auch wenn nach aktueller Einschatzung das Haushaltsjahr 2010 besser als geplant ab-
schlieBen wird, bleibt die Herausforderung, den Haushalt der Stadt wieder auf gesunde FiiBe
zu stellen und der durchaus positiv zu bewertenden Erdffnungsbilanz auch ausgeglichene
Ergebnishaushalte und gesunde Finanzhaushalte bei Sicherung der dauerhaften Leistungs-
fahigkeit der Stadt beizustellen.

Es muss dazu immer wieder nach neuen Gestaltungsmdglichkeiten, die zur Verfiigung
stehenden finanziellen Mittel mit héchstem Effekt fiir die Stadt, deren Blirger und Unterneh-
men einzusetzen, gesucht werden. Aufgabenkritik und nachhaltiges Handeln stehen im Fo-
-cus. Die Voraussetzungen fir Analyse und Entscheidungsfindung unter betriebswirtschaftli-
chen Gesichtspunkten sind geschaffen. Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Stadt und
die Folgen von Investitionen, den Belastungen aus dem Werteverzehr fiir zukiinftige Genera-
tionen, kann beurteilt werden. Der Aufbau einer volistdndigen Kosten-Leistungs-Rechnung
ist in Arbeit.

Der Haushalt 2010 war auf duflerstes Sparen ausgerichtet. Neben den Kirzungen im Er-
gebnishaushalt wurde vor allem der Investitionshaushalt gegeniiber Vorjahren stark redu-
ziert.

Die Ertragsmdglichkeiten wurden nach der Uberarbeitung von Satzungen und Ordnungen
bereits 2010 weitgehendst ausgeschdpft.

Im Haushalt 2011 sind folgende Ziele wieder vollstdndig umgesetzt:

s Stetigkeit der Erfillung der Aufgaben der Stadt Heidenau in ihrem bestehenden Um-
fang und in der Struktur der Einrichtungen sichern.

s Stabilisierung des in den vergangenen Jahren erfolgreich entwickelten Namen der
.Familienfreundlichen Gemeinde*“

» Bedarfsgerechte und ohne grofle Wartezeiten verbundene Bereitstellung von Platzen
in den Kindereinrichtungen und bei Tagespflegepersonen

¢ Sicherung des breiten Netzes an Unterstiitzung des sozialen, kulturellen und sportli-
chen Engagements von Vereinen und Verbanden auf dem Niveau von 2010

s Straffe Weiterfihrung der MalRnahmen im Stadtsanierungsgebiet vor dem Hinter-
grund des Auslaufens des Férderprogramms

s  Weiterfiihrung der Vervolistdndigung und bedarfsgerechten Sanierung und Optimie-
rung des Abwassernetzes der Stadt Heidenau

¢ Keine Neuverschuldung zur Finanzierung der investiven Mainahmen

Mittelfristig ist die Qualifizierung der Ziele hinsichtlich der outputorientierten Steuerung durch
den Stadtrat umzusetzen. Ausgehend von der demographischen Entwicklung der Bevélke-
rung und der wirtschaftlichen Entwickiung der Unternehmen und Untemehmensstruktur sind
mit den nun vorhandenen Grundlagen der kommunalen Haushaltsfihrung die kommunalpoli-
tischen Ziele stetig zu Gberpriifen und anzupassen.

Die Moglichkeiten der Einnahmebeschaffung durch die von der Stadt selbst zu bestimmen-
den Entgelte sind unter Beachtung des Grundsatzes der Belastung der Zahlungspflichtigen
soweit vertretbar und geboten auszuschoépfen. Diesbeziiglich hat 2011 die Kalkulation der
Abwassergebiihren erneut zu erfolgen. Aber auch dariiber hinaus ist zur Sicherstellung der
Erfillung der Aufgaben, abgeleitet aus den kommunalpolitischen Zielen, die Erhéhung der
Ertrdge durch die Erhéhung der Realsteuern zu priifen.

Die Investitionstétigkeit, ausgerichtet am Sanierungsbedarf der Vermégenswerte, ist wieder
zu verstarken. Dabei wird mit der sofortigen Erwirtschaftung des Wertverzehrs und damit der
Schaffung der Voraussetzungen fir die Refinanzierung der Investitionen die Generationen-
gerechtigkeit hergestelit. Die Investitionsentscheidungen werden stidteplanerisch und
strategisch unter Beriicksichtigung aller finanziellen Folgen zu treffen sein.



5. Angaben zu Biirgermeister, Beigeordneten, Kimmerin und
Mitgliedern des Stadtrates

Jacobs, Michael
Birgermeister

o Aufsichtsrat - ENSO Energie Sachsen Ost
AG

¢ Verbandsvorsitzender — Zweckverband
Wasserversorgung Pirna/Sebnitz

¢ Liquidator — Zweckverband Energie

Sachsen Ost

Opitz, Jurgen
Erster Beigeordneter

¢ Aufsichtsrat (Vorsitz) - Wohnungsbau- und
Wohnungsverwaltungsgesellschaft Heide-
nau mbH (2014)

Augustin, Christine
Fachbedienstete fiir das Finanzwesen

Blasner, Norbert
Stadtrat

Borchers, Dr. Bemhard
Stadtrat

Braunsdorf, Volker
Stadtrat

Eckoldt, Ginter
Stadtrat

Gértner, Grit
Stadtratin

Koch, Uwe
Stadtrat

Kénig, Reno
Stadtrat

¢ Aufsichtsrat - Wohnungsbau- und Woh-
nungsverwaltungsgesellschaft Heidenau
mbH (2014)

o Aufsichtsrat - Volksbank Pirna e. G. (2011)

Lamprecht, Ralf
Stadtrat

Leichsenring, Peter
Stadtrat

Leonhardt, Matthias
Stadtrat

Lindner, Georg
Stadtrat

Mildner, Peter
Stadtrat

Neumann, Wolfgang
Stadtrat

Richter, Thomas
Stadtrat

Schonfeld, Andrea
Stadtratin

Schénfeld, Mike
Stadfrat

Schiirer, Michael
Stadtrat

¢ Aufsichtsrat Wohnungsbau- und Woh-
nungsverwaltungsgesellschaft Heidenau
mbH (2014)




Name, Vorname
Funktion

Mitwirkung in Gremien zum Zeitpunkt der
Erdffnungsbilanz

Seltmann, Wolfgang
Stadtrat

o Aufsichtsrat - Wohnungsbau- und Woh-
nungsverwaltungsgesellschaft Heidenau
mbH (2014)

Thiele, Steffen
Stadtrat

Tillack, Mirko
Stadtrat

Wolf, Rosemarie
Stadtratin

Wolf, Steffen
Stadtrat

» Aufsichtsrat - Wohnungsbau- und Woh-
nungsverwaltungsgesellschaft Heidenau
mbH (2014)

Heidenau, 29.04.2011
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SGK Auditnet GmbH Anlage 3
Wirtschaftspriifungsgesellschaft

Rechtliche und wirtschaftliche Verhiltnisse

Die Stadt besteht aus den Gemarkungen Heidenau, Miigeln, Gommern, Grofisedlitz, Kleinsedlitz und

Woélkau.

Die Stadt Heidenau ist Triger mehrerer Schulbildungs- und Kindertageseinrichtungen. U.a. werden
die Abwasserbeseitigung, das Spor’cfofum, das Friedhofswesen, die Freiwillige Feuerwehr Heidenau
und die Stadtbibliothek als kostenrechnende Einrichtungen gefithrt. Die Stadt unterhdlt mit dem
Albert-Schwarz-Bad, dem Max-Leupold-Stadion, der Kegelhalle und dem Radsportzentrum einen
Betrieb gewerblicher Art.

Die Stadt ist Alleingesellschafterin der WVH Wohnungsbau- und Wohnungsverwaltungsgesellschaft
Heidenau mbH, die ihrerseits Muttergesellschaft der Technische Dienste Heidenau GmbH, der WVH
Dienstleistungsgesellschaft Heidenau mbH und der Heidenauer Privatisierungs- und Bautriger GmbH

ist.
Dariiber hinaus ist die Stadt Mitglied in folgenden Zweckverbénden:

— Zweckverband Wasserversorgung Pirna/Sebnitz
~  Zweckverband Energie Ostsachsen in Liquidation

— Zweckverband Sichsisches Kommunales Studieninstitut Dresden

Ferner besteht eine unmittelbare Beteiligung an dgr ENSO Energie Sachsen Ost AG, Dresden
(0,677 %).

Das Haushaltsjahr ist das Kalenderjahr.

88863/11843/2010 1



Alle Rechte vorbehalten. Ohne Genehmigung des Verlages ist es nicht gestattet, die Vordrucke
ganz oder teilweise nachzudrucken bzw. auf fotomechanischem Wege zu vervielféltigen.

© IDW Verlag GmbH - Tersteegenstrafte 14 - 40474 Disseldorf

‘Allgemeine Auftragsbedingungen

fir

Wirtschaftspri]fer und WirtschaftsprijfungsgeselIschaften
~ vom 1. Januar 2002 '

1. Geltungsbereich

(1) Die Auftragsbedingungen gelten fiir die Vertrage zwischen Wirtschafts-
priifern oder Wirtschaftsprifungsgeselischaften (im nachstehenden zusam-
menfassend ,Wirtschaftspriifer* genannt) und ihren Auftraggebern Gber Prii-
fungen, Beratungen und sonstige Auftrége, soweit nicht etwas anderes aus-
driicklich schriftlich vereinbart oder gesetzlich zwingend vorgeschrieben ist.

(2) Werden im Einzelfall ausnahmsweise vertragliche Beziehungen auch
zwischen dem Wirtschaftspriifer und anderen.Personen als dem Aufiraggeber
begriindet, $0 geltén auch gegeniiber solchen Dritten die Bestimmungen der
nachstehenden Nr. 9.

2. Umfang und Ausfiihrung des Auftrages

(1) Gegenstand des Auftrages ist die vereinbarte Leistung, nicht ein be-
stimmter wirtschaftlicher Erfolg. Der Auftrag wird nach den Grundsatzen ord-
nungsméaBiger Berufsausiibung ausgefithrt. Der Wirtschaftspriifer ist be-
rechtigt, sich zur Durchfiihrung des Auftrages sachversténdiger Personen zu
bedienen.

(2) Die Beriicksichtigung ausléndischen Rechts bedarf — auler bei betriebs-
wirtschaftlichen Priiffungen — der ausdriicklicheni schriftlichen Vereinbarung.

(3) Der Auftrag erstreckt sich, soweit er nicht darauf gerichtet ist, nicht auf die
Priiffung der Frage, ob die Vorschriften des Steuerrechts oder Sondervor-
schriften, wie z.B. die Vorschriften des. Preis-, Wettbewerbsbeschrinkungs-
und Bewirtschaftungsrechts beachtet sind; das gleiche gilt fiir die Feststellung,
ob Subventionen, Zulagen oder sonstige Vergiinstigungen in Anspruch
genommen werden kénnen. Die Ausfiihrung eines Auftrages umfalt nur dann
Prifungshandlungen, die gezielt auf die Aufdeckung von Buchfalschungen
und sonstigen Unregelmalslgkelten gerichtet sind, wenn sich bei der Durch-
flihrung von Priifungen dazu ein AnlaB ergibt oder dies ausdruckhch schriftlich
vereinbart ist:

4) Andert sich die Rechtslage nach Abgabe der abschlieBenden beruflichen
uBerung, so ist der Wirtschaftsprifer nicht verpflichtet, den Auftraggeber auf
Anderungen oder sich daraus ergebende Folgerungen hinzuweisen.

3. Aufkliarungspflicht des Auftraggebers

(1) Der Auftraggeber hat dafiir zu sorgen, da3 dem Wirtschaftspriifer auch
ohne dessen besondere Aufforderung alle fiir die Ausfiihrung des Auftrages
notwendigen Unterlagen rechtzeitig vorgelegt werden und ihm von allen Vor-
géngen und Umstinden Kenntnis gegeben wird, die fiir die Ausfiihrung des
Auftrages von Bedeutung sein kénnen. Dies gilt auch fiir die Unterlagen,
Vorgange und Umstinde, die erst wahrend: der Tatigkeit des Wirtschafts-
priifers bekannt werden.

(2) Auf Verlangen des Wirtschaftspriifers hat der Auftraggeber die Vollstan-
digkeit der vorgelegten Unterlagen und der gegebenen Auskiinfte und Erki&-
rungen in einer vom ertschaftsprufer formulierten schyiftlichen Erklérung zu
bestatigen.

4. Sicherung der Unabhéngigkeit

Der Auftraggeber steht dafiir ein, da alles unterlassen wird, was die Unab-
hangigkeit der Mitarbeiter des Wirtschaftspriifers geféhrden kdnnte. Dies gilt
insbesondere fiir Angebote auf Anstellung und fiir Angebote, Auftrdge auf
eigene Rechnung zu Uibernehmen.

5. Berichterstattung und miindliche Auskiinfte

Hat der Wirtschaftspriifer die Ergebnisse seiner Tétigkeit schriftlich darzu-
stellen, so ist nur die schriftliche Darstellung maRgebend. Bei Priifungsauf-
tragen wird der Bericht, soweit nichts anderes vereinbart ist, schriftlich
erstattet. Miindliche Erklarungen und Auskiinfte von Mitarbeitern des Wirt-
schaftspriifers auRerhalb des erteilten Auftrages sind stets unverbindlich.

6. Schutz des geistigen Eigentums des Wirtschaftspriifers

Der Auftraggeber steht dafiir ein, daf die im Rahmen des Auftrages vom Wirt-
schaftspriifer gefertigten Gutachten, Organisationspléne, Entwiirfe, Zeich-
nungen, Aufstellungen und Berechnungen, insbesondere Massen- und Kos-
tenberechnungen, nur flir seine eigenen Zwecke verwendet werden.

7. Weitergabe einer beruflichen AuRerung des Wirtschaftspriifers

(1) Die Weitergabe beruflicher AuRerungen des Wirtschaftsprifers (Berichte,
Gutachten und dgl.) an einen Dritten bedarf der schriftlichen Zustimmung des
Wirtschafftspriifers, soweit sich nicht-bereits aus dem‘Auftragsinhalt die Ein-
willigung zur Weitergabe an einen bestimmten Dritten ergibt.

Gegeniiber einem Dritten haftet der Wirtschaftspriifer (im Rahmen von Nr. 9)
nur, wenn die Voraussetzungen des Satzes 1 gegeben sind:

(2) Die Verwendung beruflicher AuRerungen des Wirtschaftspriifers zu
Werbezwecken ist unzulassig; ein VerstoR berechtigt den Wirtschaftspriifer
zur fristlosen Kiindigung aller noch nicht durchgefuhrten Auftrage des Auf-
traggebers.

8. Mingelbeseitigung

(1) Bei etwaigen Méangeln hat der Auftraggeber Anspruch auf Nacherfiillung
durch den Wirtschaftspriifer. Nur bei Fehlschlagen der Nacherfiillung kann er
auch Herabsetzung der Verglitung oder Riickgéngigmachung des Vertrages
verlangen; ist der Auftrag von einem Kaufmann im Rahmen seines Handels-
gewerbes, einer juristischen Person des-6ffentlichen Rechts oder von-einem
Sffentlich-rechtlichen Sondervermégen erteilt worden, so kann der Auftrag-
geber die -Rickgéngigmachung des Vertrages nur verlangen, wenn :die
erbrachte Leistung wegen Fehischlagens der Nacherfiilllung fiir ihn ohne
Interesse ist. Soweit dariiber hinaus Schadensersatzanspriiche bestehen, gilt
Nr. 9.

(2) Der Anspruch auf Beseitigung von Mangeln muf vom Aufiraggeber unver-
ziiglich schriftlich geltend gemacht werden. Anspriiche nach Abs. 1, die nicht
auf einer vorsatzlichén Handlung beruhen, verjghren nach Ablauf eines Jahres
ab dem gesetzlichen Verjahrungsbeginn.

(3) Offenbare Unnchtlgkelten wie z.B. Schreibfehler, Rechenfehler und
formelle Mangel, die in einer beruflichen Auerung (Bericht, Gutachten und
dgl.) des Wirtschaftsprifers enthalten sind, knnen jederzeit vom Wirt-
schaftspriifer auch Dritten gegenliber berichtigt werden. Unrichtigkeiten, die
geeignet sind, in der beruflichen AuRerung des Wirtschaftspriifers enthaltene
Ergebnisse in Frage zu stellen, berechtigen diesen; die AuBerung auch Dritten
gegentiber zuriickzunehmen. In den vorgenannten Fallen-ist der Auftraggeber
vom Wirtschaftspriifer tunlichst vorher zu héren.

9. Haftung

(1) Fiir gesetzlich vorgeschriebene Priifungen gilt die Haftungsbeschrénkung
des § 323 Abs. 2 HGB.

(2) Haftung bei Fahridssigkeit, Einzelner Schadensfall

Falls weder Abs. 1 eingreift noch eine Regelung im Einzelfall besteht, ist die
Haftung des Wirtschaftspriifers fiir Schadensersatzanspriiche jeder Art, mit
Ausnahme von Schaden aus der Verletzung von :Leben, Kérper und
Gesundheit, bei einem fahrlssig verursachten einzelnen Schadensfall gem.
§ 54a Abs. 1 Nr. 2 WPO auf 4 Mio. € beschrankt; dies gilt auch dann, wenn
eine Haftung gegenliber einer anderen Person als dem Auftraggeber begriin-
det sein sollte. Ein einzelner Schadensfall ist auch beziiglich eines aus
mehreren Pflichtverletzungen stammenden einheitlichen Schadens gegeben.
Der einzelne Schadensfall umfalkt samtliche ‘Folgen ‘einer Pflichtverletzung
ohne Riicksicht darauf, ob Schéden in einem oder in mehreren aufein-
anderfolgenden Jahren entstanden sind. Dabei gilt. mehrfaches auf gleicher
oder gleichartiger Fehlerquelle beruhendes Tun oder Unterlassen als ein-
heitliche Pﬂichtverletzung, wenn die betreffenden Angelegenheiten mit-
einander in rechtlichem oder wirtschaftlichem Zusammenhang stehen. In
diesem Fall kann der Wirtschaftsprifer nur:bis zur Hohe von-5 Mio. € in
Anspruch genommen werden. Die Begrenzung auf das. Fiinffache der Min-
destversicherungssumme gilt nicht.bei gesetzlich vorgeschnebenen Pflicht-
priifungen.

(3) Ausschlu3fristen

Ein Schadensersatzanspruch kann nur innerhalb einer Ausschlufrist von
einem Jahr geltend gemacht werden, nachdem der Anspruchsberechtigte
von dem Schaden und von dem anspruchsbegriindenden Ereignis Kenntnis
erlangt hat, spatestens aber innerhalb von 5 Jahren nach dem anspruchs-
begriindenden Ereignis. Der Anspruch erlischt, wenn nicht innerhalb einer
Frist von sechs Monaten seit der schriftlichen Ablehnung der Ersatzleistung

- Kiage erhoben wird und der Auftraggeber auf diese Folge hingewiesen wurde.

Das Recht, die Einrede der Verjahrung geltend zu machen, bleibt unberihrt.
Die Satze 1 bis 3 gelten auch bei gesetzlich vorgeschriebenen Priifungen mit
gesetzlicher Haftungsbeschrénkung. -
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19: Ergénzende Bestimmungen fiir Priifungsauftrdge

(1) Einé nachtrégliche Anderung oder Kirzung des durch den Wirtschafts-
priifer gepriiften und mit einem Bestatigungsvermerk -versehenen Abschius-
ses oder Lageberichts bedarf, auch wenn eine Veréffentlichung nicht statt-
findet, der schriftlichen Einwilligung des Wirtschaftsprifers. Hat der Wirt-
schaftspriifer einen Bestatigungsvermerk nicht erteilt, so ist ein Hinweis auf
die durch den Wirtschaftspriifer durchgefiihrte Priifung im Lagebericht oder
an anderer fir die Offentlichkeit bestimmter Stelle nur mit schriftlicher Ein-
willigung des Wirtschaftsprilfers und mit dem von ihm genehmigten Wortlaut
2uldssig.

(2) Widerruft der Wirtschaftspriifer den Bestétigungsvermerk, so darf der
Bestitigungsvermerk nicht weiterverwendet werden. Hat der Aufttaggeber
den Bestitigungsvermerk bereits verwendet, so hat er auf Verlangen des
Wirtschaftspriifers den Widerruf bekanntzugeben.

(3) Der Auftraggeber hat Anspruch auf fiinf Berichtsausfertigungen. Weitere
Ausfertigungen werden besonders in Rechnung gestelit. )

11. Ergidnzende Bestimmungen fiir Hilfeleistung in Steuersachen

(1) Der Wirtschaftsprifer ist berechtigt, sowohl bei der Beratung in steuer-
lichen Einzelfragen als auch im Falle der Dauerberatung die vom Auftraggeber
genannten Tatsachen, insbesondere Zahlenangaben, als richtig und vollsténdig
zugrunde zu legen; dies gilt auch fiir Buchfiihrungsauftrige. Er hat jedoch den
Auftraggeber auf von ihm festgestelite Unrichtigkeiten hinzuweisen.

(2) Der Steuerberatungsauftrag umfaBt nicht die zur Wahrung von Fristen
erforderlichen Handlungen, es sei denn, dafl der Wirtschaftspriifer hierzu
ausdriicklich den Auftrag (bernommen hat. In diesem Falle hat der Auf-
traggeber dem Wirtschaftspriifer alle fur die Wahrung von Fristen wesent-
lichen Unterlagen, insbesondere Steuerbescheide, so rechtzeitig vorzulegen,
daR dem Wirtschaftspriifer eine angemessene Bearbeitungszeit zur Verfligung
steht. )

(3) Mangels einer anderweitigen schriftichen Vereinbarung umfaltt die
laufende Steuerberatung folgende, in die Vertragsdauer fallenden Tétigkeiten:

a) Ausarbeitung der Jahressteuererkidrungen fiir die Einkommensteuer,
Korperschaftsteuer und Gewerbesteuer sowie der Vermdgensteuer-
erkldrungen, und zwar auf Grund der vom Auftraggeber vorzulegenden
Jahresabschliisse und sonstiger, fur die Besteuerung erforderiicher
Aufstellungen und Nachweise

b) Nachpriifung von Steuerbescheiden zu den unter a) genannten
Steuern

¢) Verhandlungen mit den Finanzbehtrden im Zusammenhang mit den
unter a) und b) genannten Erklarungen und Bescheiden

d). Mitwirkung bei Betriebspriifungen und Auswertung der Ergebnisse von
Betriebspriifungen hinsichtlich der unter a) genannten Steuern

e) Mitwirkung in Einspruchs- und Beschwerdeverfahren hinsichtlich der
unter a) genannten Steuern.

Der Wirtschaftspriifer beriicksichtigt bei den vorgenannten Aufgaben die
wesentliche veréffentlichte Rechtsprechung und Verwaltungsauffassung.

(4) Erhait der Wirtschaftspriifer fir die laufende Steuerberatung ein Pauschal-
honorar, so sind mangels anderweitiger schyiftlicher Vereinbarungen die unter
Abs. 3 d) und e) genannten Tétigkeiten gesondert zu honorieren.

(5) Die Bearbeitung besonderer Einzelfragen der Einkommensteuer, Kérper-
schaftsteuer, Gewerbesteuer, Einheitsbewertung und Vermdgensteuer sowie
aller Fragen der Umsatzsteuer, Lohnsteuer, sonstigen Steuern und Abgaben
erfolgt auf Grund eines besonderen Auftrages. Dies gitt auch fiir

a) die Bearbeitung einmalig anfallender Steuerangelegenheiten, z.B. auf
dem Gebiet der Erbschaftsteuer, Kapitalverkehrsteuer, Grunderwerb-
steuer,

b) die Mitwirkung und Vertretung in Verfahren vor den Gerichten der
Finanz- und der Verwaltungsgerichtsbarkeit sowie in Steuerstrafsachen
und

c) die beratende und gutachtliche Tétigkeit im Zusammenhang mit
Umwandiung, Verschmelzung, Kapitalerhdhung und -herabsetzung,
Sanierung, Eintritt und Ausscheiden eines Gesellschafters, Betriebs-
verduflerung, Liquidation und dergleichen.

(6) Soweit auch die Ausarbeitung der Umsatzsteuerjahreserkiarung als
zusétzliche Tatigkeit (ibernommen wird, gehdrt dazu nicht die Uberpriifung
etwaiger besonderer buchmagiger Voraussetzungen sowie die Frage, ob alie
in Betracht kommenden umsatzsteuerrechtlichen Vergiinstigungen wahr-
genommen worden sind. Eine Gewahr fiir die volistéindige Erfassung der
Unterlagen zur Geltendmachung des Vorsteuerabzuges wird nicht tber-
nommen.

12. Schweigepflicht gegeniiber Dritten, Datenschutz

(1) Der Wirtschaftspriifer ist nach MaBgabe der Gesetze verpflichtet, (iber alle
Tatsachen, die ihm im Zusammenhang mit seiner Tatigkeit fir den Auf-
traggeber bekannt werden, Stillschweigen zu bewahren, gleichviel, ob es sich
dabei um den Auftraggeber selbst oder dessen Geschéftsverbindungen
handelt, es sei denn, daB der Auftraggeber ihn von dieser Schweigepflicht ent-
bindet. .

(2) Der Wirtschaftspriifer darf Berichte, Gutachten und sonstige schriftliche
AuRerungen iiber die Ergebnisse seiner Tatigkeit Dritten nur mit Einwilligung
des Auftraggebers aushéndigen.

(3) Der Wirtschaftspriifer ist befugt, ihm anvertraute personenbezogene
Daten im Rahmen der Zweckbestimmung des Auftraggebers zu verarbeiten

oder durch Dritte verarbeiten zu lassen.
. 2

13. Annahmeverzug und unterlassene Mitwirkung des Auftraggebers

Kommt der Auftraggeber mit der Annahme der vom Wirtschaftspriifer ange-
botenen Leistung in Verzug oder unterldlt der Auftraggeber eine ihm nach
Nr. 3 oder sonstwie obliegende Mitwirkung, so ist der Wirtschaftspriifer zur
fristlosen Kiindigung des Vertrages berechtigt. Unberiihrt bleibt der Anspruch
des Wirtschaftsprifers auf Ersatz der ihm durch den Verzug oder die unter-
lassene Mitwirkung des Auftraggebers entstandenen Mehraufwendungen
sowie des verursachten Schadens, und zwar auch dann, wenn der Wirt-
schaftspriifer von dem Kiindigungsrecht keinen Gebrauch macht.

14. Vergiitung

(1) Der Wirtschaftspriifer hat neben seiner Gebiihren- oder Honorarforderung
Anspruch auf Erstattung seiner Auslagen; die Umsatzsteuer wird zusétzlich
berechnet. Er kann angemessene Vorschiisse auf Vergiitung und Auslagen-
ersatz verlangen und die Auslieferung seiner Leistung von der vollen Befrie-
digung seiner Anspriiche abh3ngig machen. Mehrere Auftraggeber haften als
Gesamtschuldner.

(2) Eine Aufrechnung gegen Forderungen des Wirtschaftspriifers auf Ver-
glitung und Auslagenersatz ist nur mit unbestrittenen oder rechtskraftig fest-
gesteliten Forderungen zuldssig.

15. Aufbewahrung und Herausgabe von Unterlagen

(1) Der Wirtschaftspriifer bewahrt die im Zusammenhang mit der Erledigung
eines Auftrages ihm ibergebenen und von ihm selbst angefertigten Unterlagen
sowie den Uber den Auftrag gefiihrten Schriftwechsel zehn Jahre auf.

(2) Nach Befriedigung seiner Anspriiche aus dem Auftrag hat der Wirtschafts-
priifer auf Verlangen des Auftraggebers alle Unterlagen herauszugeben, die
er aus AnlaB seiner Téatigkeit fir den Auftrag von diesem oder fiir diesen
erhalten hat. Dies gilt jedoch nicht fir den Schriftwechsel zwischen dem Wirt-
schaftsprifer und seinem Auftraggeber und fur die Schriftstiicke, die dieser
bereits in Urschrift oder Abschrift besitzt. Der Wirtschaftspriifer kann. von
Unterlagen, die er an den Auftraggeber zuriickgibt, Abschriften oder Foto-
kopien anfertigen und zurlickbehalten.

16. Anzuwendendes Recht

Fir den Auftrag, seine Durchfiihrung und die sich hieraus ergebenden
Anspriiche gilt nur deutsches Recht.



